[bookmark: page1]UCHWAŁA NR ……………
RADY MIEJSKIEJ WROCŁAWIA

z dnia ………….. r.

zmieniająca uchwałę nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wrocławia w sprawie ustalenia strefy płatnego parkowania, ustalenia wysokości stawek opłaty za parkowanie pojazdów samochodowych na drogach publicznych w strefie płatnego parkowania, wprowadzenia opłat abonamentowych i zerowej stawki opłaty dla niektórych użytkowników drogi, sposobu pobierania tych opłat i określenia wysokości opłaty dodatkowej


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w związku z art. 13b ust. 3 i 4 i art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.) Rada Miejska
Wrocławia uchwala, co następuje:

§ 1. W uchwale nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia strefy płatnego parkowania, ustalenia wysokości stawek opłaty za parkowanie pojazdów samochodowych na drogach publicznych w strefie płatnego parkowania, wprowadzenia opłat abonamentowych i zerowej stawki opłaty dla niektórych użytkowników drogi, sposobu pobierania tych opłat i określenia wysokości opłaty dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 3875) § 2 ust. 2 otrzymuje następujące brzmienie:

„2. Za postój pojazdów samochodowych w strefach, o których mowa w ust. 1 pobiera się opłaty w dni robocze od poniedziałku do piątku w godzinach od 9.00 do 18.00.”

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Wrocławia.
§ 3. Uchwała  wchodzi  w życie  po  upływie  14 dni  od  dnia  ogłoszenia w Dzienniku  Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

UZASADNIENIE
Projektowana zmiana uchwały nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia strefy płatnego parkowania, ustalenia wysokości stawek opłaty za parkowanie pojazdów samochodowych na drogach publicznych w strefie płatnego parkowania, wprowadzenia opłat abonamentowych i zerowej stawki opłaty dla niektórych użytkowników drogi, sposobu pobierania tych opłat i określenia wysokości opłaty dodatkowej znosi opłatę za postój samochodów osobowych w strefach płatnego parkowania na terenie Wrocławia w określony dzień tygodnia tj. w soboty. 
	Wskazać należy, że pobieranie opłat w soboty budzi spore kontrowersje prawne w orzecznictwie sądowoadministracyjnym. Część orzecznictwa stoi na stanowisku, że sobota nie jest dniem roboczym w rozumieniu art. 13b ust. 1 i 4 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej przywoływana skrótem „u.d.p.”) (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 października 2013 r. sygn. akt III SA/Kr 356/13, wyrok WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn. akt II SA/Op 143/15), w konsekwencji pobieranie opłat w ten dzień przekracza regulacje ustawową i jest sprzeczne z prawem. Prezentowane jest również stanowisko odmienne (por. Wyrok WSA w Białymstoku z dnia 3 września 2015 r. Sygn. akt II SA/Bk 397/15). W tym ostatnim wyroku podkreślono jednak, że Sąd nie posiada uprawnień do oceny słuszności, czy też celowości skarżonych rozstrzygnięć, jak również nie rozpatruje sprawy kierując się zasadami współżycia społecznego, czym dano do zrozumienia, że nie neguje się argumentacji merytorycznej przeciwko pobieraniu opłat w soboty.
	Nie budzi wątpliwości, że – niezależnie od wątpliwości prawnych co do możliwości wprowadzania opłat za parkowanie w soboty – gmina ma swobodę decydowania o tym, czy i w które dni dokonywać poboru opłat. Ustawodawca bowiem wyraźnie wskazał, że opłaty pobiera się w określone dni robocze, w określonych godzinach lub całodobowo. W innym przypadku ustawodawca nie użyłby sformułowania „w określone” poprzestając na wskazaniu, że opłaty pobiera się w dni robocze.
[bookmark: _GoBack]	Nie widać merytorycznego uzasadnienia dla rozróżniania soboty jako - co do zasady - dnia wolnego od pracy w rozumieniu przepisów Kodeksu pracy od niedzieli. Podstawową przesłanką poboru opłat w dni robocze jest zapewnienie możliwości mieszkańcom Wrocławia załatwienia spraw urzędowych, albowiem opłata motywuje do krótkotrwałych postojów i pozwala na w miarę efektywne wykorzystanie powierzchni parkingowej centrum miasta. W soboty większość urzędów nie funkcjonuje, w konsekwencji cel wprowadzenia opłaty wydaje się iluzoryczny. Podkreślić należy, że art. 1 u.d.p. statuuje zasadę, zgodnie z którą korzystanie z dróg przez każdego jest bezpłatne, a wszelkie wyjątki winny znajdować swoje silne merytoryczne i aksjologiczne podstawy. Zdaniem wnioskodawców nie ma żadnych racjonalnych podstaw do pobierania opłat w soboty, w sytuacji, gdy z dniem 1 maja 2001 r. wprowadzono prawnie uregulowany pięciodniowy tydzień pracy, w którym co do zasady sobota jest dniem wolnym.
	Mając na uwadze powyższe, a także w celu uniknięcia zarzutów o bezprawność pobierania opłaty w sobotę, przedmiotowa uchwała wydaje się być jak najbardziej uzasadniona.
	Uchwała nie wymaga wskazania źródeł finansowania, albowiem nie pociągnie za sobą obciążeń dla budżetu miasta. Ewentualne zmniejszone wpływy z opłat pobieranych dotychczas w soboty zostaną zrekompensowane brakiem konieczności zatrudniania w soboty pracowników w celu kontrolowania realizacji obowiązku wnoszenia opłat lub płacenia nadgodzin z tego tytułu. 

