Uzasadnienie


Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy ustala miejscowości odpowiadające warunkom określonym w rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie określenia warunków, jakie powinna spełniać miejscowość, w której można pobierać opłatę miejscową.


W powyższym rozporządzeniu Rady Ministrów określone są minimalne warunki klimatyczne, krajobrazowe, a także minimalne warunki umożliwiające pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. 
Na podstawie zapisów § 3 ust. 1 cyt. rozporządzenia za minimalne warunki krajobrazowe uznaje się występowanie na terenie gminy, na obszarze której położona jest miejscowość, jednego z elementów środowiska przyrodniczego istotnych dla wypoczynku (szata roślinna, wody, rzeźby terenu)  lub jednego
 z walorów krajobrazowych (ogrody botaniczne, ogrody zoologiczne, muzea, zabytki architektury lub budownictwa itp.). Na tej podstawie aglomeracja wrocławska – Miasto Wrocław spełnia wymagane kryteria. Dumą Wrocławia z całą pewnością jest  otrzymany  tytuł  Europejskiej Stolicy Kultury na rok 2016 – ESK 2016. Do obiektów o szczególnym znaczeniu należy: Hala Stulecia, która wpisana jest na Listę Światowego Dziedzictwa UNESCO,   Narodowe Forum Muzyki, które znane jest  ze swojej oryginalności, Afrykarium znane w Polsce i Europie oraz  Ogród Botaniczny Uniwersytetu Wrocławskiego z rzadką roślinnością. Chlubą aglomeracji wrocławskiej – Miasta Wrocław jest przepiękna architektura. Na uwagę zasługują dwie średniowieczne kamieniczki Jaś i Małgosia umiejscowione  przy północno-zachodnim narożniku wrocławskiego Rynku, Dzielnica IV Świątyń, w której umiejscowiona jest Synagoga Pod Białym Bocianem, czy najstarsza zabytkowa cześć Wrocławia Ostrów Tumski.

Za minimalne warunki umożliwiające pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych uznaje się istnienie w miejscowości bazy noclegowej  w obiektach hotelarskich 
i innych obiektach, w których mogą być świadczone usługi hotelarskie w rozumieniu przepisów 
o usługach turystycznych. Aglomeracja Wrocławska -  Miasto Wrocław posiada rozbudowaną bazę obiektów hotelarskich i innych obiektów, w których mogą być świadczone usługi hotelarskie 
w rozumieniu przepisów ustawy o usługach turystycznych. Świadczone usługi hotelarskie we Wrocławiu spełniają europejskie standardy jakości, jest to konsekwencja organizowania przez Miasto Wrocław jako gospodarza  szeregu imprez: kulturalnych (ESK 2016), sportowych (EURO 2012), czy konferencji międzynarodowych (WROCŁAW GLOBAL FORUM). 

Za minimalne warunki klimatyczne uznaje się zachowanie na terenie strefy, na obszarze której położona jest miejscowość, dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu ze względu na ochronę zdrowia ludzi oraz  spełnienie w miejscowości dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych.

Z dokonanej przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska we Wrocławiu rocznej oceny jakości powietrza atmosferycznego w województwie dolnośląskim  za rok 2014 wynika, że  strefa aglomeracji wrocławskiej –  Miasto Wrocław w przeważającej większości  kategorii zanieczyszczeń posiada klasę A (tzn. stężenie zanieczyszczeń na terenie strefy nie przekracza odpowiednio poziomów dopuszczalnych lub docelowych, a w niektórych przypadkach nawet poniżej tych wartości).

W przypadku pomiarów natężenia pola elektrycznego i pola magnetycznego Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska we Wrocławiu uznał, iż na podstawie przeprowadzonych pomiarów nie stwierdzono dopuszczalnych poziomów natężenia pola elektromagnetycznego w żadnym z punków pomiarowych znajdujących się na terenie aglomeracji wrocławskiej – Miasto Wrocław.

W związku z tym, należy stwierdzić, że w aglomeracji wrocławskiej –Miasto Wrocław są spełnione normy klimatyczne.

Powyższe pozwala ocenić aglomerację wrocławską- Miasto Wrocław, jako miejscowość spełniającą minimalne warunki klimatyczne wskazane w art. 87 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska.
Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić, że aglomeracja wrocławska – Miasto Wrocław spełnia kryteria normatywne umożliwiające wprowadzenie opłaty miejscowej.
Dodatkowym uzasadnieniem dla wprowadzenia opłaty miejscowej, jest również fakt funkcjonowania jej z powodzeniem w takich ośrodkach jak: Kraków, Toruń, Gdańsk, Zakopane.
