druk nr 1020/21

UCHWALA NR ........ccuuueeeeeee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia ........ceeeeeeeeeee. 2021 r

w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Macieja Jerzego Zielinskiego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51§ 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 .
poz. 754) wzwiazku =z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej Wroctawia Macieja Jerzego Zielinskiego
zpowodu naruszenia przez niego zakazu zarzadzania dzialalnoscia  gospodarcza  podmiotu
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Wroctaw.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do niezwlocznego przestania niniejsze;j
uchwaly Wojewodzie Dolnoslaskiemu i Komisarzowi Wyborczemu we Wroclawiu oraz jej dorgczenia
radnemu Maciejowi Jerzemu Zielinskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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UZASADNIENIE

Radny Rady Miejskiej Wroctawia Pan Maciej Jerzy Zielinski dnia 15 marca 2021 r. powotany zostal na
Prezesa Zarzadu Slask Wroctaw Basketball Spotka Akcyjna (Numer KRS: 0000477904; dalej: Spotka).

Spotka jest przedsicbiorcg, prowadzacym dzielno$¢ gospodarcza, przez ktorag rozumie¢ nalezy
zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowsg, wykonywang we wlasnym imieniu i w sposob ciagly (art. 3 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow. /Dz.U. z 2021 r. poz.162/, przed 30 kwietnia 2018 r. w art.
2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej /Dz.U. z 1999 r., Nr 101, poz. 1178, ze
zm./).

Z informacji zawartej w Krajowym Rejestrze Sgdowym wynika, iz podstawowy przedmiot prowadzonej
dziatalno$ci (PKD) gospodarczej Spotki jest szeroko okreslony, w tym m.in. w zakresie dzialalno$ci
marketingu i reklamy (posrednictwo w zakresie sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w radio i
telewizji, mediach drukowanych, mediach elektronicznych /Internet/ oraz w pozostatych mediach). Zakres
przedmiotowy prowadzonej dziatalnosci przez Spotke ustalony zostat na podstawie § 5 ust. 2 Statutu Spoiki.
Bedac przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, Spotka wykonujac obowigzki wynikajace z
przepiséw prawa (ustawa o rachunkowosci), skladata corocznie w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
Fabrycznej we Wroctawiu, VI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego sprawozdania finansowe,
w tym rachunek zyskow i strat.

W dziatalnosci swej Spotka od wielu lat korzysta z udzielanej przez Gming Wroctaw (dalej; Gmina) dotacji
i wsparcia w roznych formach. Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy, iz na przestrzeni lat 2019 — 2021 Gmina
zawarta ze Spolkg 7 umdéw na dofinansowanie realizacji zadania pod nazwg: Szkolenie i udziat w
rozgrywkach w koszykéwce (dotacja), na laczng kwote 6200 000,00 zlotych. Prowadzac dzialalno$¢
zwigzang ze sportem, (dziatalno$¢ klubu sportowego), Spotka korzysta ponadto m.in. z Obiektu ,,Hali Orbita”
(dalej; Hala), ktorego wiascicielem jest Gmina Wroctaw. W Hali odbywaja si¢ (rozgrywane sg) mecze
koszykowki. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz Gmina Wroctaw partycypuje takze w kosztach uzytkowania
przez Spotke Hali w tzw. dniach meczowych, a nawet w pehni je pokrywa. Mocg bowiem umowy zawartej
przez Gming Wroctaw w imieniu ktorej dziatato Mtodziezowe Centrum Sportu we Wroctawiu ze Spotka z o.o.
Wroctawskie Centrum Treningowe SPARTAN (dalej: Spartan; wlascicielem wszystkich (100%) udziatow jest
Gmina Wroclaw), ta ostatnia jest uzytkownikiem Hali. Dysponentem Hali w dni meczowe Spotki jest Gmina,
w zamian za oplate dokonywang Spartanowi. W ramach uczestnictwa w Programie ,,TANIE GRANIE”
Gmina udostepnia Spotce Hale w te dni za zlotowke. Szczegdlowe zasady w tym zakresie okreSlone zostaty
mocg umowy zawartej pomi¢dzy Gming w imieniu ktorej dziatalo Miodziezowe Centrum Sportu we
Wroctawiu a Spoika.

Stosownie do postanowien art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U z
2020 r. poz. 1319; dalej; Kodeks), Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku: naruszenia

ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrgbnych przepisach funkcji
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lub dziatalno$ci.
Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 5, stwierdza rada, w drodze uchwaty.

Zgodnie z dyspozycja art. 383 § 3 Kodeksu, przed podjeciem niniejszej uchwaty, radnemu Panu Maciejowi
Jerzemu Zielinskiemu umozliwiono ztozenie wyjasnien.

W pisemnych wyjasnieniach z dnia 29 marca 2021 r., zainteresowany potwierdzit, iz dnia 15 marca 2021 r.
zostal powotany do Zarzadu klubu sportowego Slask Wroctaw Basketball S.A. Wyjasnil, m.in., iz wyrazajac
zgode na kandydowanie do Zarzadu Spotki nie mial $wiadomosci, ze Spdtka prowadzi dzialalnosé
gospodarczg. W dacie powotania nie mial mozliwosci weryfikacji powyzszej okolicznosci, a to z racji na
funkcjonujacy w Spotce poprzedni Zarzad i niemoznos¢ dotarcia do akt i dokumentow Spotki.

Co do prowadzenia przez Spotke dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
radny zauwazyl, ze zakwalifikowanie dotacji do tej kategorii moze by¢ sporne. Pojgcie to zostato
zdefiniowane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378).
Zgodnie z art. 43 tejze mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do
poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych osoéb prawnych, w tym przedsigbiorstw.
Zasadnym wydaje si¢ zatem rozrdznienie pomigdzy mieniem komunalnym, a §rodkami publicznymi, ktore
jednostka moze wydatkowac z budzetu na okreslone cele lub na rzecz okreslonych podmiotow. Wedtlug wiedzy
radnego, Slask Wroctaw Basketball S.A. otrzymat dotacje ale nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.

Radny wyjasnit, iz niezaleznie od powyzszego, bezposrednio po wyborze na Prezesa Zarzadu Spdtki,
podjat watpliwos¢ co do tego, czy jako radny moze peti¢ funkcje w zarzadzie klubu sportowego, a nastepnie
po konsultacji z prawnikiem i wyjasnieniu tych watpliwosci, bezzwlocznie zrezygnowat ze stanowiska Prezesa
Zarzadu Slaska Wroctaw Basketball S.A. Rezygnacije ztozyt na rece Rady Nadzorczej Spotki dnia 22 marca
2021 r.

Radny zaznaczyl dodatkowo, ze w okresie pomigdzy wyborem jego osoby na stanowisko Prezesa Zarzadu
Spotki a zlozong rezygnacja, nie dokonat zadnych czynno$ci zarzadczych wzgledem Spotki. W szczegdlnosci
nie przegladat ksiag i dokumentow Spolki, nie miat wgladu do rachunku bankowego Spdétki, nie rozmawiat z
pracownikami ani zawodnikami Slaska Wroctaw Basketball S.A. Nie miat tez faktycznej mozliwosci
dokonania jakiejkolwiek czynnosci zarzadczej, bowiem dotychczasowy Zarzad Slaska Wroctaw Basketball
S.A. nie uznat Jego wyboru i nie dopuscit radnego do Spoltki. Usungt natomiast z siedziby we Wroctawiu przy
ul. Mieszczanskiej 4, wszystkie ksiegi i dokumenty Spotki (przenoszac je w nieznane miejsce) oraz
kontynuowat sprawowanie przez siebie funkcji w Zarzadzie co czyni do dnia dzisiejszego.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2020 r. poz. 713 i
1378), radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek Iub wspoélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé
takg dzialalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Z cytowanego wyzej przepisu wynika zakaz zarzadzania przez radnego dzialalnoScig gospodarczy z

wykorzystaniem mienia komunalnego gminy w ktérej radny uzyskal mandat. Jego naruszenie skutkuje
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wygasni¢gciem mandatu radnego z mocy prawa (art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu). Okoliczno$¢ powyzsza rodzi
obowigzek podjecia przez rad¢ gminy, na podstawie art. 383 § 2 Kodeksu, uchwaty o stwierdzeniu
wygasnigcia mandatu radnego w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasni¢cia mandatu.
Rezygnacja radnego z funkcji Prezesa Zarzadu Spoétki nie ma wptywu na podjecie uchwaty, bowiem ustawa
skutek prawny w postaci wygasnigcia mandatu radnego tgczy z samym podjeciem takiej dziatalnosci.
Pdzniejsza rezygnacja nie uchyla skutkow wygasnigcia mandatu.

Warunkiem koniecznym do stwierdzenia naruszenia zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym jest wystgpienie tgcznie nastgpujacych przestanek: zarzadzanie dziatalnoscia
gospodarczg z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy w ktérej radny uzyskat mandat.

Poza sporem pozostaje fakt, iz radny Pan Maciej Jerzy Zielinski zostat powotany w dniu 15 marca 2021 r.
na Prezesa Zarzadu Slask Wroctaw Basketball S.A., (ktéry jest organem uprawnionym do reprezentowania
Spotki), co przyznal dodatkowo sam radny.

W doktrynie i1 orzecznictwie przyjmuje si¢, iz zarzadzanie dziatalno$cia gospodarczg jest tez rozumiane
jako ,,kompetencja do podejmowania wigzacych decyzji w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci. Kompetencja
taka moze przystugiwac danej osobie jako organowi jednoosobowemu (jak to ma miejsce np. w przypadku
dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego lub jednoosobowego zarzadu spotki handlowej) albo jako cztonkowi
kolegialnego organu zarzadzajacego podmiotem gospodarczym (np. zarzadu spoiki akcyjnej)”. (zob. red.
Bogdan Dolnicki; Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III; Opublikowano WKP: 2021. Lex).
Jest to czynienie uzytku z atrybutow prawa majatkowego wchodzacego w sktad mienia komunalnego. Tytulem
przykltadu warto wskazaé, ze pehienie przez radnego funkcji cztonka zarzadu w stowarzyszeniu
prowadzacym dziatalno$§¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy Naczelny Sad
Administracyjny uznal za zarzadzanie takg dzialalno$ciag w rozumieniu art. 24f ust. 1 u.s.g. (Wyrok NSA
z 12 stycznia 2006 r.; I OSK 787/05, ONSAIiWSA2006/3, poz. 86).

Niewatpliwie Spotka prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, co opisano na wstepie uzasadnienia. Okoliczno$¢

powyzsza potwierdzit ponadto sam radny w ztozonych na pi$mie wyjasnieniach.

Podstawowy przychod/dochod Spotki w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej pochodzi ze sprzedazy
biletéw na mecze oraz umoéw sponsorskich. W oparciu o takie umowy sponsoringu (sponsorskie), Spotka
umozliwia (zapewnia) umieszczanie logo i innych znakéw towarowych (na banerach reklamowych i innych
no$nikach) sponsoréw w obiekcie Hali Orbita, podczas rozgrywanych meczy druzyny koszykarskiej
(aktualnie zespot wystepuje w najwyzszej Klasie krajowych rozgrywek — Energa Basket Liga). Takze w
trakcie innych spotkan, imprez sportowych i im towarzyszacych. Z meczy prowadzone sg transmisje
telewizyjne i1 radiowe. Powyzsze informacje sa powszechnie znane a nadto mozna uzyskac¢ je ze stron
internetowych Spdtki oraz m.in. z dokumentacji finansowej Spoiki, sktadanej w Sadzie (Krajowym Rejestrze
Sadowym).

Bez watpienia zatem dzialalno$§¢ w opisanym wyzej zakresie, a w konsekwencji dochody zwigzane ze

sprzedazg biletéw oraz wpltywy z uméw sponsorskich nalezy zakwalifikowa¢ jako dzialalno$¢ gospodarczg z
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wykorzystaniem mienia komunalnego, w ktorym radny uzyskat mandat. (Na marginesie jedynie nalezy
wskazaé, iz mecz w Hali odbyt si¢ m.in. 16 marca 2021 r. a wigc dzien po objeciu funkcji Prezesa Zarzadu
Spotki przez radnego).

W takich samych kategoriach nalezy potraktowaé wykorzystywanie dotacji udzielonej przez Gming Spotce.
Whbrew watpliwosciom wyrazonym w wyjasnieniach radnego, dotacje udzielane Spoétce przez Gming Wroctaw
stanowig mienie komunalne. Wskaza¢ nalezy bowiem, iz w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym
zdefiniowano pojecie mienia komunalnego, a ponadto podmioty mienia komunalnego. Zgodnie z nim mieniem
komunalnym jest wiasnos$¢ i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkoéw oraz
mienie innych gminnych osoéb prawnych, w tym przedsicbiorstw. W wyroku z dnia 6 grudnia 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku (II SA/Bk 708/16), wyrazit poglad, zgodnie z ktorym
mienie komunalne (instytucja prawa cywilnego) obejmuje aktywa, nie pasywa co wynika z definicji zawartych
w art. 44 k.c. oraz art. 43 u.s.g. Stanowig je nie tylko nieruchomos$ci gruntowe oraz budynki, budowle
(majatek trwaty), ale takze $rodki pieniezne. Z kolei w wyroku z dnia 13 sierpnia 2014 r. Naczelny Sad
Administracyjny rozstrzygnal, iz dotacje z budzetu miasta, sg prawami majgtkowym i stanowig tym samym

mienie gminy. (Il OSK 1734/14).

W opisanych powyzej okolicznosciach uznaé nalezy, iz Radny Rady Miejskiej Wroctawia Pan Maciej Jerzy
Zielinski naruszyl ustawowy zakaz, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej na wilasny rachunek Iub wspolnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé
takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, co
skutkowato wygasnigciem mandatu radnego z mocy prawa na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu.

Tym samym obowigzkiem Rady Miejskiej Wroclawia byto stwierdzenie wygasnigcia mandatu radnego na

podstawie art. 383 § 2 Kodeksu.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwatly zainteresowanemu stuzy skarga do sagdu administracyjnego (Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Miejskiej Wroctawia w terminie

7 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.
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