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STANOWISKO
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

z dnia 18 marca 2021 r.

w sprawie projektu Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Odpornosci

Na podstawie § 36 ust.1 pkt 3 Statutu Wroctawia, stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XXV1/276/96 Rady
Miejskiej Wroclawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia Statutu Wroctawia w brzmieniu uzgodnionym
z Prezesem Rady Ministrow (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 5510), Rada Miejska Wroctawia przyjmuje
nastgpujace stanowisko:

Odnoszac si¢ do trwajacych konsultacji projektu Krajowego Planu Odbudowy i Budowania Odpornosci
(KPO), ktory ma stuzy¢ odbudowie gospodarki, a takze zielonej i cyfrowej transformacji Polski, Rada Miejska
Wroctawia z niepokojem przyjmuje jego zapisy dyskryminujace duze miasta oraz ich obszary metropolitalne.

Wyréwnywanie réznic w poziomie zycia miedzy wielkimi miastami i mniejszymi o$rodkami zawsze byto
celem Unii Europejskiej. Pandemia COVID-19 nie zmienita tego. Tworzac Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF), UE nadal chce wzmacniaé spojnosé. Srednie i mniejsze miejscowosci
nie moga by¢ w gorszej sytuacji niz duze osrodki. To podejscie jest nam bardzo bliskie, poniewaz od lat
przy$§wieca nam w dziataniach. Rada Miejska Wroctawia zwraca jednak uwage, ze zasada spojnosci musi
dziata¢ w obie strony. Duze miasta nie mogg by¢ traktowane razgco gorzej niz pozostale miejscowosci tylko
dlatego, ze sa duze, ataka logike proponuje rzad w projekcie KPO. Trzeba pamigtaé, ze z infrastruktury
Wroclawia — transportowej, przedszkolnej czy szkolnej — korzystaja nie tylko mieszkancy Wroctawia, ale takze
sgsiednich gmin. Jako przyktad mozna wskaza¢ ustugi transportowe rozwijane z mysla o catym Wroctawskim
Obszarze Metropolitalnym, poprzez sukcesywne powigkszanie ich zasiggu dzigki umowom zawieranym
z o$ciennymi gminami. Niestety, najwigksze polskie miasta i ich obszary metropolitalne zostaly potraktowane
w projekcie KPO jako beneficjenci drugiej kategorii.

W opinii Rady Miejskiej Wroctawia mamy do czynienia z dyskryminacja najwickszych miast w wielu
obszarach tematycznych. Szczegélnie niezrozumiale jest to w zakresie sSrodkéw przeznaczonych na zielona
transformacj¢ 1 niskoemisyjng mobilnos¢. To wilasnie najwigksze miasta emituja najwigce] gazow
cieplarnianych, a ich mieszkancy najbardziej odczuwaja skutki zmian klimatycznych. Bez wsparcia srodkami
unijnymi osiggnigcie zaktadanych przez Uni¢ Europejska celow klimatycznych jest praktycznie niemozliwe.

Tymczasem projekt KPO zaktada, ze calos¢ wsparcia w zakresie niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej ma
by¢ skierowana na zakup taboru autobusowego — potrzebnego, ale pelnigcego funkcje uzupetniajacg wzgledem
transportu szynowego. Nie mozna jednak powaznie moéwic¢ o ograniczaniu emisyjnosci w sektorze transportu
bez wsparcia rozwoju sieci tramwajowych czy kolejowych w najwigkszych polskich miastach. Jego rozwoj
dodatkowo zwigksza bezpieczenstwo ijakos¢ zycia mieszkancéw zaréwno Wroctawia 1 Wroctawskiego
Obszaru Metropolitalnego, jak i catego Dolnego Slaska. W zakresie rozwoju projektu Wroctawskiej Kolei
Metropolitalnej jednoznacznie wspieramy dobra wspotprace wladz Wroctawia z Samorzagdem Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Tym bardziej uwazamy, ze w KPO powinny znalez¢ si¢ $rodki na realizacje tego projektu.

Projekt KPO zaklada, ze wsparcie dla systemu ochrony zdrowia bedzie koncentrowaé si¢ na sektorze
rzadowym. Catkowicie zapomina si¢ o doswiadczeniach walki zepidemia COVID-19, kiedy to szpitale
samorzadowe wziely na siebie ogromny wysitek zwigzany z jej zwalczaniem. Nie da si¢ zapomnie¢ o tym, ze
cata administracja publiczna (rzadowa isamorzadowa) brata ibierze w tej walce aktywny udzial, jednak
nie jest to odzwierciedlone w projekcie KPO. Wsparcie rozwoju i modernizacji infrastruktury podmiotow
leczniczych nie moze pomija¢ samorzadowych szpitali i placowek podstawowej opieki zdrowotnej w duzych
miastach. Solidaryzujac si¢ z innymi samorzgdami sprzeciwiamy si¢ recentralizacji szpitali powiatowych.
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Wspieramy rozwoj szpitali prowadzonych przez inne podmioty publiczne, w tym Samorzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Uwazamy, ze takze one powinny moc skorzysta¢ ze srodkow z KPO.

Olbrzymie watpliwosci budzi zaplanowany sposob dystrybucji srodkéw, ktére majg by¢ praktycznie
w cato$ci powierzone instytucjom centralnym. Zasad¢ t¢ zastosowano takze w typowo samorzadowych
obszarach, jak edukacja podstawowa iponadpodstawowa (m.in. w zakresie $rodkow na cyfryzacje szkob).
Takie rozwigzanie juz wielokrotnie okazywalo si¢ nieefektywne i znaczaco wydtuzatlo proces wydatkowania
srodkow, a finalnie, w obliczu problemow z tym zwigzanych, instytucje centralne zwracaty si¢ o pomoc do
samorzadow (jak w przypadku programu Czyste Powietrze). Opoznienia w wydatkowaniu $rodkéw z KPO
mogg doprowadzi¢ wprost do utraty ich czgsci.

Rada Miejska Wroctawia zwraca takze uwage, ze przedstawiony do konsultacji projekt KPO zawiera bardzo
istotng luke, ktora de facto uniemozliwia merytoryczng oceng skutecznosci zaplanowanej interwencji, a co za
tym idzie mozliwosci osiagniecia jego glownego celu. Brakuje rozdzialu zawierajacego analize wplywu
planowanych interwencji na wzmocnienie odporno$ci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej, ktory jest
jednym z obowiazkowych elementow KPO zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Instrument na rzecz
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Apelujemy o jak najszybsze udostepnienie ww. analizy i umozliwienie
odniesienia si¢ do niej na etapie konsultacji spotecznych.

Zwracamy uwagg¢ na niepokojacy fakt, ze dyskryminacja najwickszych polskich miast w ramach zapisow
KPO jest, niestety, elementem szerszej polityki rzadu wtym zakresie. Dotyczy to w szczegolnosci
najwigkszych miast, w tym Wroctawia, ktore zapewniaja dostep do wielu ustug publicznych nie tylko swoim
mieszkancom, ale i mieszkancom gmin wiejskich i matych miast potozonych w ich sasiedztwie (w obszarach
funkcjonalnych).

Na koniec Rada Miejska Wroctawia pragnie wyrazi¢ jednoznaczne poparcie dla Uchwaly nr XXVI1/607/21
Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 25 stycznia 2021 r., zawierajacej apel w sprawie koniecznos$ci zmiany
zaproponowanego budzetu unijnego dla Dolnego Slaska w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2021-2027. Razem z Sejmikiem domagamy si¢, by rzad znaczaco zwigkszyt kwote alokacji na RPO — tak,
by odzwierciedlata ona realne potrzeby mieszkancow Dolnego Slaska, Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego i Wroctawia. Tylko wtedy bedziemy mieli bowiem szans¢ kontynuowaé ambitny program
inwestycyjny we Wroctawiu oraz realnie wesprze¢ rozw6j gmin wspotpracujagcych wramach ZIT
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Stanowisko przekazuje si¢ do Prezesa Rady Ministréw, Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Postéw
i Senatorow z terenu Dolnego Slaska oraz do wiadomosci Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Wroctawia
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