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Zwracam si¢ z prosba o zobowigzanie poszczegélnych wydziatéw Urzedu Miasta do
opracowania 1 corocznego przekazywania do wiadomosci Radnych Rady Miasta
nastepujgcych materiatow i raportow:

I.

Przygotowywanie do wiadomeosci Rady Miasta raportow potrocznych i rocznych
obejmujacych bilanse, rachunki zyskéw 1 strat oraz rachunki przeplywow pienigznych
spotek z wigkszosciowym udziatem Gminy Wroctaw,

Przygotowywanie do wiadomosci Rady Miasta raportdw poirocznych i rocznych z
zakresu stanu realizacji inwestycji prowadzonych przez spotki z udzialem Gminy
Wroctaw.

. Przedstawiania do wiadomosci Rady Miasta rocznych sprawozdan z prac organdow

nadzorczych spotki i zarzaddw, z udziatem Gminy Wroctaw, dla ktorych Prezydent
Miasta jest Walnym Zgromadzeniem Akcjonarinszy.

Biezacego informowania Komisji Budzetu i finanséw RM, w zakresie wnioskow i
decyzji spdlek dotyczacych zaciagania, kredytow, pozyczek i porgezen Gminy
Wroclaw oraz wnioskdw o podniesienie kapitatu spotki w formie pieniezne;j.
Biezacego informowania Komisji Budzetu i finansow RM, o decyzjach dotyczacych
dziatan sponsoringowych i reklamowych finansowanych z srodkéw spotek miejskich
o wartosci przekraczajace] kwote 50 tys zlotych,

Jestern przekonany, ze wyposazenie w takie informacje Rady Miasta bedzie miato istotne
znaczenie w zakresie biezacego posredniego nadzoru nad spotkami dla ktorych Gmina
Wroctaw jest wiekszosciowym udzialowcem. Jednoczesnie powyzsze dokumenty i raporty
pozwolg na wyrobienie opinii czy istnieje zagrozenie dla budzetu miasta zwiazane np. z
potrzeba wnoszenia dodatkowych wkladow pienigznych do spélek. Wierze, ze jawnosé tych
materiatow wplynie rowniez na znaczne obnizenie temperatury debaty na temat sytuacji
spotek i ich kondycji finansowej. Powyzsze rozwigzania wyklucza rdwniez w przysziosci
niespodzianki informacyjne jak np. diugi spotek, podawane do wiadomosci wiele miesiecy
pozniej od momentu ich powstania i naglej potrzeby poszukiwania na ich pokrycie $rodkow
finansowych w budzecie miasta.

Wroctaw, dnia 11-02-2013r
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W odpowiedzi na interpelacje, zawierajacg prosbe o zobowigzanie poszczegdlnych
wydziatdw Urzedu Miejskiego Wroctawia do opracowania i okresowego
przekazywania do wiadomosci Radnych Rady Miejskiej, wskazanych w tresci
interpelacji, materiatéw [ raportdw dotyczacych spétek z udziatem Gminy Wroctaw
— informuje, ze z uwagi na brak przestanek prawnych, zaréwno podmiotowych jak

i przedmiotowych, nie ma podstaw do realizacji ww. progby.

Fowyzsze wynika z analizy przepisdw powszechnie obowigzujacych, aktéw prawa
miejscowego oraz orzecznictwa,

Zgodnie z trescig art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
{Dz. U, z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) - organem stanowigcym
i kontrolnym gminy, jest co do zasady rada gminy.

Funkcja kontrolna wykonywana jest przez rade gminy w zakresie wyznaczonym
przede wszystkim przez przepisy ww. ustawy samorzadowej, zgodnie z ktéra, rada
kontroluje i ocenia dziatalnoS¢ prezydenta oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, realizujac te uprawnienia w szczegdlnosci poprzez dziatanie
komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 1 u.s.g.).

Komisja rewizyjna zas, w stosunku do gminnych oséb prawnych (w tym spétek
kapitatowych), sprawuje kontrole - posrednig - nad aktywnoécig prezydenta
wykonujgcego prawa i obowigzki wspdlnika/akcjonariusza.

Biuro Nadzoru Wiascicielskiego
Sukiennice 10; 50-107 Wrodaw
tel. +48 711777 8277

fax -+48 717 77 83 35
brw@um.wroc.pl
www.wroclaw,pl



Bezposrednia kontrole nad funkcjonowaniem spotel kapitatowych sprawujs jej
prgany, zgodnie z podziatem kompetencji, na zasadach wynikajacych z ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1057 z
pozn. zm.). Przepisy ww. ustawy stanowig lex specialis w stosunku do przepisow
zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym. Wynika to z faktu, ze nie istnigjg
przepisy prawa, ktére przewidywatyby regulacje szczegdlng (odrgbng) dotyczaca
kontroli spétek z udziatem gminy przez inne podmioty/organy niz organy spotek
jw.

W odniesieniu za$ do uprawnien kontroinych radnego, dziatajgcego poza organem
ustawowo przewidzianym do petnienia funkcji kontroinej, ustawa o samorzadzie
gminnym nie zawiera zadnych przeplséw regulujacych podejmowanie tego typu
dziatan.

Przy interpretacjii ww. przepisow nalezy pamigtaC o jednej z naczelnych zasad
prawa administracyjnego, jakg jest zakaz domniemania kompetencji. Z zasady tej
wynika, ze normy kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob scisty i
literalny, bez mozliwosci stosowania rozszerzajgcej wykiadni przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii {(m.in. wyrok
WSA w Kielcach, II S.A./Ke 371/10).

Materie dotyczacg skiadania przez radnych interpelacji i zapytan regulujg co do
zasady statuty gmin. Zgodnie z §41 Statutu Wroctawia (uchwata Nr XXV1/276/96
Rady Miejs'kiej Wroctawia), interpelacje sktada sie w sprawach o zasadniczym
znaczeniu a jej przedmiotem jest przedstawienie stanu faktycznego oraz
wynikajace z tego pytanie skierowane do Prezydenta. Interpelacja ma zatem na
celu wyjasnienie watpliwej, budzacej kontrowersje kwestii. Wobec powyZszego,
oczywistym jest, ze przedmiotem interpelacji nie moze by¢ prosba majaca na celu
zobowiazanie do okredlonych czynnosci powtarzalnych, przez de facto nieokreslony
czas.

Mandat radnego nie daje radnemu uprawnienia do wykonywania okreslonych
czynnoscl tj. nie przesadza o jego kompetencjach, stanowi natomiast legitymacie
uczestniczenia w rozstrzygnigciach podejmowanych przez rade (jako organ) oraz
w czynnosciach wskazanych w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym tj.: art.
19 ust.i, art. 21 ust, 114, art. 23 ust. 11 2, art. 25.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 2 pkt 1 uchwaty Nr LXXI Rady Miejskie]
Wroctawia w sprawie organizacji i funkcjonowania Komisji Rewizyjnej Rady -
Komisja Rewizyjna kontroluje dziatalnosé: ,Zarzadu Miasta | podporzadkowanych
mu jednostek, w tym spdlek prawa handlowego z wylgcznym udziatem mienia
komunalnego Gminy Wroctaw”. Wobec takiego zapisu, bezpodstawne bytoby
zatem kontrolowanie spotek, w ktdrych Gmina Wroctaw posiada udziat w kapitale

zaktadowym niz stanowiacy 100% (a takie spotki zostaly wskazane w tresci
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przedmiotowej interpelacji}. Komisja, co hyle juz wskazywane powyzej, nie jest
organem kontrolnym a jedynie narzedziem iantroli, przy pomocy kidrego rada
wylkonuje swoje kontrolne uprawnienia, zgodnig z art. 15 ust. 1 i 18a ust. 1 u.s.q.
(wyrok NSA w Warszawie, II SA 44/96).

Dodztkowo w tresci interpelacji zawarte zostato odniesienie do ,posredniego
nadzoru” sprawowanego przez rade. Zgodnie natomiast z uregulowaniami
ustawowymi, rada nie posiada uprawnien nadzorczych - nawet posrednich. Organ
ten bowiem nie ma pozycjl organu zwierzchniego w stosunku do spdtek
kapitatowych utworzonych/wspottworzonych przez gmine. Prawa do tego typu
kontroli (o charakterze nadzorczym) nie mozna takie wywiezd ze stosunku
kierowania czy nadzoru, gdyz miedzy spotka a gmina, ktdra jest
wspélnikiem/akcjonariuszem, nie zachodza tego typu stosunki (tak tez, w czesdi,
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12.10.2009 r.,
PNK.I-0911/161/09 ,Rada posiada kompetencje kontrolne (...), nie posiada
natomiast uprawnien nadzorczych (...)").

Zgodnie z trescia § 4 zarzadzenia Nr 2977/04 Prezydenta Wroctawia, nadzér nad
spotkami sprawuje Prezydent przy pomocy Biura Nadzoru Wiascicielskiego (zakres
zadan BNW okresdlony zostat m.in. w Regulaminie Organizacyjnym UM Wroclawia -
zarzgdzenie Nr 900/07 Prezydenta Wroclawia z pozn. zm.). Podstawg jednakze
jest przede wszystkim fakt, iz spotki kapitatlowe sg podmiotami samodzielnymi i
jak kazda osoba prawna dzialaja poprzez swoje organy. Gmina ma taki wptyw na
dziatalnosé danej spotki, ktdra utworzyta/wspéttworzyla, jaki wynika dla
wspolnika/akcjonariusza z kodeksu spdtek handlowych, z umowy/statutu spétki, z
przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji.

Reasumujgc, w swietle powyzszego, radny nie moze wystepowaé do organu
wykonawczego w sprawach, przekraczajacych jego uprawnienia nadane rangg
ustaw oraz aktoéw prawa miejscowego. Do takiego przekroczenia zas doszio w
niniejszej sprawie poniewaz tres¢ prosby zawarta w przedmiotowej interpelacji
wykracza daleko poza przyjety jej zakres przedmiotowy.

Wobec powyzszego, nalezato stwierdzi¢, iz realizacja prosby zawartej w

przedmiotowe] interpelacji nie znajduje zadnego prawnego uzasadnienia.

Z powazaniem
Marcin Garcarz
Dyrektor Departamentu Prezydenta
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Do wiadomosci:
- Biuro Rady Miejskiej Wroclawia,
- Biuro Prezyvdenta Wroclawia,
- afa.
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