UZASADNIENIE
Projekt uchwaly nie bedacej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, poz. 568 i poz. 875) do zadan
powiatu naleza:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategia dotyczaca rozwigzywania
problemoéw spotecznych, powiatowych programow dzialan na rzecz oséb niepetlnosprawnych
w zakresie: rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania
praw osob niepetnosprawnych;
2) wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w opracowywaniu i
realizacji programow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) udostgpnianie na potrzeby Pelnomocnika i samorzadu wojewodztwa oraz przekazywanie
wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu programoéw, o ktérych mowa w pkt 1,
oraz rocznej informacji z ich realizacji;
4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkoéw niepetnosprawnosci;
5) opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci oraz
ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;
6) wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i1 fundacjami dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb;
7) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone
w ustawie o promocji, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako
poszukujace pracy niepozostajagce w zatrudnieniu;
8) dofinansowanie:
a) uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opiekunow w turnusach rehabilitacyjnych,
b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oso6b niepetnosprawnych,
¢) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,
d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami 0s6b niepelnosprawnych,
e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy,
f) ustug tlumacza jezyka migowego lub thumacza-przewodnika;
9) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;;
10) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepelnosprawnych, ich szkolenie oraz
przekwalifikowanie;
11) przyznawanie §rodkow, o ktorych mowa w art. 12a i art. 26g;
12) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26e;
13) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;
14) kierowanie oséb niepelnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego o$rodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub
innej placowki szkoleniowej;
15) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrgbnych przepisow;
16) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne;
17) wspotpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc pracy
0s0b niepelnosprawnych.

Cze$¢, sposrod zadan wymienionych w art. 35a ust. 1 cyt. ustawy moze by¢ finansowana
ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, przyznawanych
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkdéw PFRON samorzagdom wojewoddzkim i powiatowym oraz rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2018 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie algorytmu



przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzgdom
wojewodzkim 1 powiatowym. Ich realizacja oraz zakres podejmowanych dziatan uzaleznione s od
wysokosci §rodkow finansowych przyznawanych na podstawie ww. rozporzadzenia.

Przekazywane przez PFRON s$rodki finansowe nie s3 wystarczajace do zaspokojenia
wszystkich potrzeb o0sob niepetnosprawnych w zakresie ww. zadan, powodujac konieczno$¢
dokonywania wyboru priorytetow sposrod zadan wskazanych w art. 35a ust. 1. Ustalanie
zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje wsparcia, ktore na podstawie cyt. ustawy o rehabilitacji,
moga by¢ finansowane ze srodkoéw PFRON, kazdorazowo poprzedzone jest wigc dokonaniem analizy
zapotrzebowania na rynku lokalnym w latach ubieglych, liczby sktadanych wnioskow, wysokosci
istniejacych zobowigzan oraz uwzglednieniem mozliwosci realizacji podobnych zadan z innych
zrodet finansowania, jak np. wprowadzone w roku 2014 nowe formy wsparcia kierowane zaréwno do
0sOb bezrobotnych, jak rowniez do pracodawcow 1 ich pracownikow, ktoére w sposob istotny
przyczynity si¢ do zmian potrzeb szkoleniowych zaréwno wsérdéd osob bezrobotnych jak i
pracodawcow.

Obowigzujace przepisy ustawy o rehabilitacji (...) umozliwiajg samorzadom planowanie
wydatkéw z zakresu realizacji zadan na rzecz osob niepelnosprawnych w ramach rehabilitacji
zawodowej i1 spolecznej zgodnie z lokalnymi potrzebami.

W latach 2013-2020 zaobserwowano stale zmniejszajace si¢ zainteresowanie pracodawcow
wsparciem finansowym na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, ktore zostaty okreslone w art.
35a ust. 1, co wynika przede wszystkim z niskiej stopy bezrobocia (aktualnie wsréd mieszkancow
Wroctawia — 1,9%), korzystnej - z punktu widzenia pracownika - sytuacji na rynku pracy, systemu
dofinansowan do wynagrodzen osob niepelnosprawnych i mozliwoséci korzystania z innych Zrodet
dofinansowania.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Ze osoby niepetnosprawne rzadko wykazuja
Zainteresowanie mozliwoscig ksztalcenia w ramach wsparcia z PUP, co jest konsekwencjg szerokiej
dostepnosci do projektow szkoleniowych finansowanych ze srodkow unijnych. Projekty te najczesciej
nie wigza udzialu w nich z dodatkowymi obowiazkami beneficjentow, a takze niekoniecznie
zobowiazuja do podjgcia aktywnos$ci zawodowe;.

Wraz ze zmniejszajaca si¢ stopa bezrobocia maleje roéwniez zainteresowanie 0sOb
niepetlnosprawnych korzystaniem z ustug i instrumentow rynku pracy oferowanych przez Urzad. W
przypadku tych zadan osoby zarejestrowane w PUP (zaré6wno osoby petnosprawne jak i osoby z
niepelosprawnos$ciami) niech¢tnie korzystajg ze wsparcia Urzedu z uwagi na to, ze ich priorytetem
nie zawsze jest podjecie pracy. Na podstawie ustandaryzowanych wywiadéw prowadzonych podczas
ustalania profilu pomocy kierowanej do indywidualnego bezrobotnego, wsrod duzej liczby osob
bezrobotnych ustalono tzw.: ,trzeci profil pomocy” (ponad 30% ogoétu bezrobotnych), Kktory
potwierdza duze oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i brak zainteresowania podjeciem
zatrudnienia. W przypadku tych oséb, gléwnymi przestankami rejestracji w PUP, jest mozliwo$é
korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego oraz korzystania z pomocy $wiadczonej przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Nalezy mie¢ takze na uwadze, Ze osoby posiadajgce status
bezrobotnego moga korzysta¢ réwniez z innych instrumentéw wsparcia oferowanego przez Urzad
Pracy.

W tych okolicznosciach, po dokonaniu analizy potrzeb i zasobdw, a takze analizy sposobu
i efektow realizacji tych zadan w latach 2013-2020, przeprowadzonej przez Powiatowy Urzad Pracy,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych, Biuro Wroctaw
Bez Barier — zadania, w stosunku do ktérych mieszkancy lub pracodawcy nie zglaszali wcze$niej
zapotrzebowania, albo ktorych wczesniejsza realizacja byta nieefektywna, oraz takie, ktore moga by¢
finansowane z innych zrodet (np. Fundusz Pracy, srodki UE), w przedtozonym projekcie uchwaty nie
sg przewidziane jako zadania, ktore w roku 2021 bgda mogly by¢ finansowane ze §rodkéw PFRON.

Statystycznie - na terenie Miasta w latach 2011-2020 - liczba o0s6b niepelnosprawnych
legitymujgcych si¢ orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ ksztaltowata si¢ na poziomie



okoto 45,5 tys. 0s6b. Z zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON, pozostajacych w dyspozycji
Miasta, korzysta rocznie okoto 10 tys. 0sob.

W roku 2020 zadania realizowane byly na podstawie uchwaly nr XX/524/20 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 27 lutego 2020 roku. Po zmianach planu finansowego PFRON w ostatnim kwartale
2020 roku, przyznane s$rodki finansowe zostaly podzielone Zarzadzeniem nr 4250/20 Prezydenta
Wroctawia z dnia 11.12.2020 roku i ich ostateczna wysoko$¢ w roku 2020 wyniosta 10 736 793,00 zt.
Plan finansowy PFRON na rok 2021, w dniu sktadania niniejszego projektu uchwaty, nie jest znany.

Wykres nr 1: Srodki finansowe PFRON przyznane na realizacje zadar w latach 2007-2020.
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Zgodnie z art. 35a ust. 3 cyt. ustawy o rehabilitacji (...) rada powiatu w formie uchwaty okresla
zadania, na ktore przeznacza $rodki przekazane przez Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, bez okreslania wielkosci srodkow na poszczegdlne tytuty
merytoryczne.

Powiatowa Spoteczna Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaty.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.



