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1. Wstep

Sprawozdanie przygotowano zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 506, zwane dalej
rozporzadzeniem). Obejmuje ono sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2020, ktéry zostat
przygotowany przez audytora wewnetrznego kierujacego Zespotem ds. Audytu Wewnetrznego w dniu 20 grudnia
2019 r. Plan zostat zatwierdzony przez Prezydenta Wroctawia w grudniu 2019 r. i opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia.
W 2020 roku audytor wewnetrzny zrealizowat 4 zadania audytowe, w tym:

e 1 zadanie zapewniajace,

e 3 czynnosci doradcze.
Jedno zadanie zapewniajqce zostato rozpoczete w 2020 roku i bedzie kontynuowane w 2021 roku, na podstawie planu
audytu wewnetrznego na ten rok.
Audytor wewnetrzny monitorowat realizacje zalecen wydanych w wyniku zadania zapewniajgcego przeprowadzonego

w 2019 r. i przeprowadzil czynnosci sprawdzajace ich realizacje.
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2.

Informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych, o ktérych mowa w art. 292 ust. 1
pkt 1 i art. 293 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
monitorowaniu realizacji zalecen oraz czynnosciach sprawdzajacych wraz z odniesieniem

do planu audytu na 2020 rok.

2.1. Zadania zapewniajace

Lp.

Temat zadania

zapewniajacego/Nazwa . ) L
L Najwazniejsze zalecenia, oceny, wnioski
obszaru/Odniesienie do planu

audytu wewnetrznego

e Rozwazyc¢ wydanie aktow w sprawie form ochrony przyrody, w
ktérych zostang wprowadzone aktualne i petne informacje
wynikajace z ustawy o ochronie przyrody;

_ ) e Rozwazy¢ przeprowadzenie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczej
Ocena realizacji zadan dotyczacych form _ L ) . ,
dla obszaru catego miasta, w zaleznosci od posiadanych srodkow
ochrony przyrody/ . P .
) _ a finansowych i mozliwosci organizacyjnych;
Zrownowazony rozwoj/Planowe o . o
e Rozwazy¢, po konsultacji z radcg prawnym, aktualizacje uchwat

dotyczacych uzytkow ekologicznych poprzez wskazanie sprawujgcego

nadzor;

e Wzmocni¢ nadz6r w zakresie stosowania zrodet prawa o charakterze
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wewnetrznym. Przeprowadzac uprzednig weryfikacje zadan
planowanych do realizacji przez UMW na podstawie aktualnych
zarzadzen Prezydenta Wroctawia;

e Wzmocni¢ nadzor w zakresie prawidtowego realizowania
elektronicznego obiegu faktur i wnioskéw (EOF). Prawidtowo
wprowadzac¢ do EOF daty wptywu faktur, tak aby zapewnié¢
terminowe regulowanie zobowigzan.

Mechanizmy kontrolne funkcjonujace w obszarze poddanym badaniu sg

wystarczajgce. Oznacza to spetnianie standardéw kontroli zarzadczej z

nielicznymi/mato istotnymi zastrzezeniami.

Ocena procesu uzgadniania i
egzekwowania realizacji zakresu
przebudowy ukfadu drogowego Zadanie rozpoczete w 2020 roku, bedzie kontynuowane w 2021 r., na
ujmowanego w umowach z art. 16 podstawie planu audytu wewnetrznego na 2021 rok

ustawy o drogach publicznych/
Infrastruktura i transport/ Planowe

Ocena prowadzenia gospodarki
finansowej Wroctawskiego Centrum Zadanie niezrealizowane, zostato ujete w planie audytu wewnetrznego
Opieki i Wychowania/ Polityka spoteczna/ | na 2021 r., co opisano w pkt 2.4. sprawozdania

Planowe
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Ocena procesu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci/Gospodarka komunalna/

Planowe

Zadanie niezrealizowane, co opisano w pkt 2.4. sprawozdania

2.2. Czynnosci doradcze

Lp.

Temat czynnosci doradczych/
Odniesienie do planu audytu

wewnetrznego

Podsumowanie czynnosci doradczych

Procesy wydawania zgdd i opiniowania
przez zarzgdcow komunalnych, tj.
Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. i
Zarzad Zasobu Komunalnego wnioskow
najemcéow lokali mieszkalnych o
dofinansowanie wymiany piecow
weglowych w programie Kawka Plus/

Zadanie planowe

Przedstawiono do rozwazenia propozycje w zakresie:

e wdrozenia mechanizméw minimalizujacych ryzyko wydania zgody
na wymiane zrdédla ogrzewania w sytuacjach, kiedy taka zgoda nie
moze by¢ wydana;

e ujednolicenia procedury i wdrozenia raportowania zarzadcow
komunalnych do Petnomocnika o wydanych zgodach na wymiang
zrodet ogrzewania;

e wykorzystywania strony www.zmienpiec.pl do przekazywania

informacji najemcom komunalnym, poprzez stworzenie odrgbnej

zaktadki dla tej grupy osob;
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e przekazania najemcom komunalnym informacji, w ktoérych
budynkach Gmina wymieni piece (100% wiasnos¢ Gminy Wroctaw)
poprzez stworzenie na stronie www.zmienpiec.pl lub na stronach
internetowych zarzadcédw komunalnych rozwijanych list z adresami
tych budynkow;

e zachecenia do udziatu w programie Kawka Plus najemcéw lokali
komunalnych znajdujacych sie w budynkach wspodlnot
mieszkaniowych, m.in. poprzez przekazywanie najemcom
komunalnym informacji o dodatkowych korzysciach przewidzianych
w Wieloletnim programie, np. o zwolnieniu z obowigzku uiszczania
czynszu w przypadku samodzielnej zmiany systemu ogrzewania.
Informowac réwniez o ryzyku zmniejszenia znizki stawki bazowej
czynszu z 10% na 1% w przypadku nie podjecia przez najemce
wspétpracy z Gming Wroctaw w kierunku zmiany systemu
ogrzewania lokalu;

Audytor wewnetrzny opiniowat:

¢ tworzony system motywacyjny dla pracownikéw zarzadcoéw
komunalnych zaangazowanych w pomoc mieszkaricom Wroctawia
korzystajagcym z programu ,Zmien piec” oraz projektowat

mechanizmy kontrolne w tworzonym systemie;
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tworzone materiaty promocyjne, w tym ulotki oraz przedstawit
propozycje podstrony dotyczacej najemcédw komunalnych na stronie

www.zmienpiec.pl.

Gospodarowanie $rodkami ZFSS
jednostek miejskich systemu oswiaty —
Centrum Ustug

Informatycznych/Zadanie planowe

Departament Edukacji UMW we wspoipracy z CUI wskaze szkoty, w
ktérych naliczany bedzie odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych na emerytéw i rencistéw zlikwidowanych jednostek
oswiatowych, ktérzy przeszli na emeryture/rente przed

01.09.2008 r. Nalezy rozwazy¢, w porozumieniu z radcg prawnym w
jaki sposéb formalnie zostanie zrealizowana ta kwestia.

W celu kompleksowego uregulowania kwestii pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
nalezy rozwazyc:

— podjecie decyzji zarzadczej czy przyznawaniem $wiadczen z
zakresu pomocy zdrowotnej bedzie zajmowat sie bezposrednio
Prezydent a obstuge w tym zakresie bedzie wykonywata
wskazana przez niego komérka organizacyjna w ramach UMW
czy zadanie zostanie powierzone do realizacji CUI,;

- nalezy rozwazyC zmiane uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr
X/202/07 z dnia 14.06.2007 w sprawie srodkow finansowych

przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli tak, aby
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szczegoOtowo okreslata rodzaje $wiadczen przyznawanych w
ramach pomocy zdrowotnej oraz warunki i sposdb ich
przyznawania. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie regulaminu
przyznawania takiej pomocy, jako zatacznika do uchwaty

e Departament Edukacji UMW, po uzyskaniu informacji z CUI:

- w ktérych szkotach dziataja Pracownicza Kasa Zapomogowo-
Pozyczkowa Szkot Wroctaw Fabryczna i Krzyki przy CUI i
Pracownicza Kasa Zapomogowo-Pozyczkowa ,Jemiotowa” przy CUI,

- ktore ze szkot sq w obstudze finansowo-ksiegowej CUI,

podejmie rozmowy ze wskazanymi szkotami w celu wyznaczenia

pracodawcy gtéwnego, ktory bedzie $wiadczyt pomoc zaktadu pracy

wskazang w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r.

W sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz

spotdzielczych kas oszczednosciowo -kredytowych w zaktadach pracy.

Kwestie przetwarzania danych osobowych cztonkéw PKZP bedg

regulowaty umowy zawarte pomigdzy CUI a szkotami, ktére zostang

wskazane jako pracodawca gtowny.

Analiza w zakresie wdrozenia w Gminie
Wroctaw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 w

Audytor wewnetrzny przedstawit rozwigzania w zakresie:
- czy i kiedy wdrozyc¢ dyrektywe,
— jakie sg gtowne obowigzki wynikajace z dyrektywy,
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sprawie ochrony oséb zgtaszajacych - jak zaprojektowac procedure na potrzeby zgtoszen - rozwigzania

naruszenia prawa Unii/Zadanie

pozaplanowe

administracyjno-prawne w Gminie Wroctaw.

2.3. Monitoring realizacji zalecen i czynnosci sprawdzajace

Zadania, ktorego dotyczyl monitoring realizacji

Data notatki

informacyjnej z

Liczba zalecen

Liczba zalecen

Lp. i .. . . zaakceptowanych .
zalecen i czynnosci sprawdzajace Czynnosci wdrozonych
sprawdzajacych
Audyt wewnetrzny w Wydziale Prawnym Urzedu
Miejskiego Wroctawia w zakresie prowadzonych przez
ten Wydziat spraw sgdowych, sposobu ich rozdzielania
pomiedzy radcow prawnych, archiwizowania
1. |zakonczonych postepowan oraz wypetniania 16.11.2020 r. 16 14

obowigzku rejestracji czasu pracy zgodnie z
Zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia K/16/18 z dnia
25 maja 2018 r. w sprawie elektronicznego systemu
rejestracji czasu pracy w UMW
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2.4. Niezrealizowane planowe zadania audytowe

Zaplanowane zadania zapewniajgce pt.:

~Ocena prowadzenia gospodarki finansowej Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania”,

»~Ocena procesu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci”,
nie zostaly =zrealizowane. Bezposrednig przyczyng niewykonania tych =zadan byto niezatrudnienie audytora
wewnetrznego. W wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej na potrzeby sporzadzenia planu audytu wewnetrznego na
2021 rok ujeto w nim, niezrealizowane w 2020 roku, zadanie ,Ocena prowadzenia gospodarki finansowej

Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania”.

3. Analiza zasob6éw osobowych Zespotu ds. Audytu Wewnetrznego

Analize zasobow na potrzeby planu audytu wewnetrznego na 2020 rok przygotowano z zatozeniem, ze w Zespole ds.
Audytu Wewnetrznego zatrudnionych bedzie 2 audytoréw wewnetrznych. Przedstawiona w ponizszej tabeli realizacja

odnosi sig do dziatan jednego audytora wewnetrznego.

Zasoby ludzkie - plan )
Zasoby ludzkie - realizacja

Lp. |Dziatania (liczba osobodni) w _
(liczba osobodni) -1 etat

przeliczeniu na 2 etaty

1. Przeprowadzanie zadan zapewniajgcych 215 50

2. Przeprowadzanie zadan doradczych 50 (2x25) 66
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Monitorowanie realizacji zalecen i przeprowadzanie czynnosci
3 10 (1x10) 14

sprawdzajacych

Wspotpraca z innymi stuzbami kontrolnymi/koordynacja ustug 10 B
4.

zapewniajgcych
5. Czynnosci organizacyjne, w tym plan i sprawozdawczosc¢ 36 59
6. Szkolenia i rozwdj zawodowy 20 (2x10) 15
T Urlopy (w tym zalegte) i inne nieobecnosci 72 (424+20+10) 32
8. Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego 0 0
" Inne dziatania, w tym audyt wewnetrzny poza planem audytu 56 i5

' wewnetrznego

10. |Suma 443 253

4. Istotne informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku

sprawozdawczym.

W zwigzku ze stanem epidemii ogtoszonym w Polsce w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i zwigzanymi z tym

konsekwencjami dla budzetu Miasta Wroctawia zrezygnowano z planowanego na 2020 rok zatrudnienia audytora

wewnetrznego.
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W roku sprawozdawczym nie przeprowadzono udokumentowanej samooceny audytu wewnetrznego. Audytor
wewnegtrzny prowadzit biezace monitorowanie przy pomocy formularza samooceny funkcji audytu wewnetrznego
»~Quality @w” opracowanego przez Ministerstwo Finansow.

Audytor wewnetrzny, na zaproszenie Ministerstwa Finanséw brat udziat w spotkaniu grupy roboczej oraz zgtaszat uwagi

i sugestie w zakresie niezbgednych zmian w rozporzadzeniu.

5. Potwierdzenie niezaleznosci audytu wewnetrznego

W 2020 roku w zostaty zapewnione warunki niezbedne do niezaleznego i obiektywnego prowadzenia audytu

wewngtrznego. Zostata zapewniona ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego.

Wroctaw, dnia 25 stycznia 2021 r.
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tatarcyna Hotrz3say

Jacek Sutryk

Audytor wewnetrzny kierujgcy Zespotem Prezydent Wroctawia
ds. Audytu Wewnetrznego UMW (data i podpis)
(data i podpis)
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