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Interpelacja

W sprawie rozpoczecia przez Straz Miejska programu nasilonych patroli prewencyjnych

Szanowny Panie Prezydencie,

od wielu lat mamy we Wroctawiu do czynienia z plaga drobnych, lecz uciazliwych dla mieszkancow
wykroczen. Hatasliwe spotkania potaczone nierzadko ze spozywaniem alkoholu, dewastacje
wspdlnego mienia, niesprzatanie nieczystosci po wyprowadzanym na spacer psie czy tez niewlasciwe
parkowanie pojazdéw utrudniajace ruch pieszym to tylko nieliczne z szerokiego katalogu naruszen
prawa, ktorych karalnos¢ jest niewielka. W informacjach otrzymywanych od mieszkaricow przewija
si¢ skarga na czestokro¢ zbyt dhugie, ich zdaniem, oczekiwanie na patrol w sytuacji zgloszenia
wykroczenia. Sprawcy najczesciej nie sa karani gdyz do momentu przyjazdu Straznikow z reguty
oddalaja si¢ z miejsca zdarzenia. Podwaza to spofeczna wiar¢ w efektywne dziatanie Strazy Miejskie;j,
ktora zaczyna by¢ postrzegana wylacznie w kategoriach skutecznego, bo niewymagajacego wielkiego
wysitku, karania kierowcow pozostawiajacych pojazdy w centrum miasta, gdzie najczesciej pracuja.
Dlatego proponuje wprowadzié na wroctawskich osiedlach program  nasilonych patroli
prewencyjnych. W jego realizacji nalezatoby wypehi¢ nastepujace zatozenia:

e Straznicy powinni patrolowaé osiedle w okresie 1-2 tygodni 24 godziny na dobe

* na osiedlu powinny znajdowaé¢ sie jednoczesnie co najmniej 2 zespoly (w przypadku
rozleglejszych osiedli wigksza ilos¢)

e Straznicy powinni reagowaé¢ na najdrobniejsze wykroczenia w pierwszej kolejnosci
pouczeniem, dopiero powtorzenie niewtasciwego zachowania dawatoby podstawe do ukarania
mandatem (nie dotyczy powazniejszych wykroczer)

* kazde, nawet najdrobniejsze wykroczenie, a nawet prawdopodobienstwo jego wystapienia,
powinno skutkowa¢ interwencjg Straznikow

Dziafania prewencyjne powinny byé¢ powtarzane kilka razy w roku na kazdym z osiedli. Pozwoli to
skutecznie wyeliminowa¢ uciazliwe dla ogétu zachowania, a zatem w spos6b oczywisty poprawi to

Jakosci zycia mieszkaficdw Wroclawia.
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Dotyczy: interpelacji, ztozonej w Kancelarii Prezydenta Wroctawia, w dniu 16.03.2012r, pod l.dz. 1654.

Szanowny Panie

Uprzejmie informuje Ze z wielkg uwaga zapoznatem sie z sugestiami, ktére byt
Pan uprzejmy ujac¢ w interpelacji przekazanej rece na Pana Prezydenta.

Chciatbym jednak zwréci¢ uwage na pewng, zawartg w nhiej niespdjnosé. Z
jednej strony wsrdéd wykroczen, ktéorych karalnosé jest wedtug Pana niewielka,
wymienia Pan wykroczenia popetniane przez kierujacych pojazdami, co nierzadko
powoduje utrudnienia w ruchu pieszym. Z drugiej natomiast strony uwaza Pan ze
Straz Miejska, cyt.: ,zaczyna by¢ postrzegana wytacznie w kategoriach skutecznego,
bo nie wymagajgcego wysitku karania kierowcéw, parkujacych pojazdy w centrum
miasta” co, i tu znowu cytat: ,podwaza spoteczng wiare w efektywne dziatanie Strazy
Miejskiej”. Ponadto uwaza Pan, ze straznicy powinni reagowac¢ na wszystkie, nawet
najdrobniejsze wykroczenia, lecz stosowal przy tym, w pierwszej kolejnosci
pouczenia, za$ dopiero w razie powtdrzenia sie podobnego czynu, stosowad
postgpowanie mandatowe. Nie bardzo rozumiem, jak miatbym Panskie za%ozehia

odnie$¢ do, wspomnianej w Panskiej interpelacji, ,niskiej karalnosci”.



Przedstawiona przez Pana opinia w duzej mierze pokrywa sie z opiniami
wielu innych oséb, ktére bez wzgledu na to, jakie czynnosci podejmuje kierowana
przeze mnie jednostka, posiadajg skrajnie odmienng wizje kierunkéw jej

funkcjonowania.

Odnoszac sie do bardziej merytorycznej czesci Panskiej interpelacji
chciatbym poinformowad, ze Parnska sugestia, dotyczaca sprawdzania karalnoéci za
popetnione wczesniej wykroczenia, jest przez kierowang mi jednostke w pewnym
stopniu realizowana. Nie jest jednak technicznie mozliwe, aby kazdy
funkcjonariusz, przed natozeniem grzywny sprawdzat, czy legitymowana przez
niego osoba byla juz WCzes’niej karané za podobne wykroczenie.

Zapewniam, ze niezwykle rzadko spotykam sie ze skargami dotyczacymi
nie podejmowania lub nienalezytej realizacji przez podlegtych mi funkcjonariuszy
zgtoszen, dotyczacych tak ucigzliwych spotecznie wykroczen, jak spozywanie
alkoholu w miejscach zabronionych, dewastacja mienia, zanieczyszczanie terenu
czy tez nieprawidlowe parkowanie. Aby jednak unikna¢ sytuacji, w ktérej
ktokolwiek mégtby zarzuci¢ Strazy Miejskiej bezczynno$¢ Ilub zaniechanie,
zapewniam, Ze nadzér nad praca podlegtych mi komérek jest przeze mnie stale
doskonalony. Celem takiego dziatania jest wypracowanie wiekszej skutecznosci
realizowanych przez Straz Miejskq zadan oraz, rozumiana w szerokim kontekscie,

poprawa jakoéci pracy'straznikéw.

Przedstawione przez Pana ogdlne zatozenia szeroko zakrojonych dziatar
prewencyjnych stanowig niewatpliwie cénnq i wartg do Wprowadzenia W zycie
inicjatywe. Jednak Z co najmniej kilku powodéw ich petne wprowadzenie w zycie

bedzie trudne.

Przede wszystkim, pomimo powotania we Wroctawiu Strazy Miejskiej, to
Policja Panstwowa pozostaje organem, do ktérego ustawowych obowigzkéw nalezy
ochrona bezpieczeristwa publicznego. Zadania strazy gminnych (miejskich), z racji
posiadanych uprawnien, ograniczajg sie w zasadzie do wspierania Policji w
zakresie $cigania sprawcdéw  drobnych wykroczen i dotycza nie tyle
bezpieczenstwa, ile szeroko rozumianego porzadku publicznego. W zwigzku z tym,
Sugerowane przez Pana, catodobowe patrole prewencyjne, wobec faktu braku
uprawnien  do .écigania sprawcow - przestepstw, nfenalezytego wsparcia
technicznego, skromnego wyposazenia'oraz szczuptosci posiadanych kadr, nie
spetnityby zadania, ktére raczy Pan w nich poktadaé.

Od wielu lat, wraz z Komenda Miejska Policji, realizujemy program pod
nazwa ,Rejony szczegdlnego nadzoru”. Istota tego programu jest catodobowy
nadzor, realizowany w rejonach o szczegdlnie wrazliwym i niebezpiecznym

charakterze, poprzez patrole mieszane, wraz z funkcjonariuszami Policji. Ponadto
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regularnie, nawet kilkakrotnie w ciggu jednej nocy, nasze patrole kontrolujq rejon
Pasazu Niepolda, gdzie w ostatnim okresie dochodzito do wielu zdarzen o

charakterze przestepczym (szczegdlnie pobic i rozbojow).

Stan osobowy naszej jednostki oraz wielotorowoéé naktadanych na Straz
Miejska zadan nie pozwala w chwili obecnej na zwigkszenie ilosci patroli w porze
nocnej oraz w dni ustawowo wolne od pracy. Liczba etatéw, ktérymi obecnie
dysponuje, powinna by¢ wystarczajaca do odpowiedniego nasycenia terenu miasta
catodobowa stuzba patrolowa. Musi Pan jednak wiedzie¢, ze od ilosci posiadanych
przez Straz Miejska etatow nalezy odja¢é, szkolacych sie aktualnie aplikantéw (nie
posiadaja oni jeszcze uprawnien do podejmowania samodzielnie czynnosci
stuzbowych) oraz straznikow, pracujacych w stuzbie dyzurnej, zajmujacych sie
obstuga biurowa sprawcow wykroczen, ochraniajacych obiekty Urzedu Miejskiego,
operatoréw monitoringu (stuzby te pracujg w systemie ciggtym)i ograniczong do
niezbednego minimum kadre kierownicza. Jedli uwzgledni¢ jeszcze absencje
spowodowane zwolnieniami lekarskimi, urlopami oraz odbieraniem wolnego za
prace wykonang w dzien ustawowo wolny od pracy, to okazuje sig, ze w
patrolowanie ulic naszego miasta w dzien powszedni zaangazowanych jest
przecigtnie ok. 50-60% nominalnego stanu etatowego. Ponadto, jako pracodawca,
zobowigzany jestem do przestrzegania przepisow Kodeksu pracy, co w sytuacji
potrzeby zapewnienia ciagtosci realizowanych zadan (bez wzgledu na pore doby i
dzien tygodnia) sprowadza sig do koniecznosci respektowania normatywnego
czasu pracy oraz zapewnienia w odpowiedni sposéb czasu wolnego, co jest scisle

obwarowane istniejacymi przepisami.

Obecnie w porze nocnej ulice naszego miasta sg patrolowane przez
kilkunastu funkcjonariuszy. Znacznie wigksza liczba straznikéw jest wyznaczana do
pracy w dni ustawowo wolne, ktére dla moich podwiadnych stanowiq czas
szczegblnie wytezonej i trudnej pracy. Wobec przytoczonych powyzej licznych
ograniczen nie posiadam obecnie mozliwoéci takiego przeorganizowania pracy
podlegtej mi jednostki, aby zadania realizowane wedle Paniskich sugestii mogty byc
wykonywane bez zadnej szkody dla wszystkich czynnosci, ktére Straz Miejska
realizowata do tej pory. Wedlug mnie jedynym warunkien‘i, ktéry pozwolitby na
mozliwoéé  zintensyfikowania dziatan podlegtej mi jednostki, w zakresie
sugerowanych przez Pana catodobowych dziatari na osiedlach, bytby wzrost stanu
osobowego Strazy Miejskiej, za czym idzie koniecznoéé¢ zakupu umundurowania
oraz odpowiedniego wyposazenia. Oémielam sie zauwazy¢, ze jako komendant

mam na ten czynnik wplyw o wiele mniejszy niz Pan, jako Radny Rady Miejskiej.

Zapewniam, ze jestem otwarty na wszystkie pomysty, ktorych celem jest
wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw, lepszy nadzor nad przestrzeganiem

zasad porzadku publicznego oraz zwiekszenie skutecznosci dziatania podlegajacej
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mi jednostki. Mysle, ze nie bedzie przesadq, jesli stwierdze, ze Pariska interpelacja
moze by¢ katalizatorem pozadanych i korzystnych dla wszystkich mieszkancéw
naszego miasta zmian. Jednak w obecnych realiach stwierdzam, ze nie mégtbym
by¢ z Panem szczery, Zzapewniajac go o mozliwodci natychmiastowego wdrozenia
wszystkich, proponowanych przez Pana koncepciji.

Niemniej jednak polecitem naczelnikowi witasciwego miejscowo Oddziatu
nawigzanie Scistej wspotpracy z reprezentowang przez Pana Radg Osiedla Opordéw.
Moim zyczeniem jest, aby ta wspdipraca wypracowata takg formute dziatania,
ktéra pogodzi zaréwno, wynikajgce z aktualnie rozpoznanych zagrozen, potrzeby
osiedla, jak i uwzgledni sity, $rodki i mozliwoéci Strazy Miejskiej. Wierze, ze
dorazne wzmozenie dziatan Strazy Miejskiej na osiedlu bedzie stanowito $rodek,
ktéry w wystarczajacym stopniu zapewni, oczekiwany przez mieszkancéw, stan
porzadku publicznego. ' ‘

Z powazaniem,

KOMENDANT

‘ Zbigniequiysz

Sprawe prowadzi:
Referat Kontroli i Skarg
kier. ref. Ryszard Koztowski
tel.071 347 16 39

Do wiadomosci:
1. Adresat
2. Pan Rafat Dutkiewicz
Prezydent Wroctawia
3. Biuro Rady Miejskiej Wroctawia
4, a/a KK ]
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