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Szanowny Panie Prezydencie.

Zwracam si¢ z zapytaniem o mozliwos§¢ zwigkszenia skuteczno§ci interwencji Strazy
Miejskiej w sytuacji zgloszenia nielegalnego handlu przy legalnie funkcjonujacych obiektach
kupieckich i targowiskach.

Straznicy Miejscy po otrzymaniu zgloszenia o zaistnieniu w/w sytuacji najcze¢Sciej na
interwencj¢ przyjezdzaja i na upomnieniu os6b nielegalnie handlujacych si¢ koficzy. Po
oddaleniu sie funkcjonariuszy osoby nielegalnie handlujace wracaja natychmiast na miejsce.
Czy taka interwencja jest skuteczna? Uwazam, ze nalezy zapewni¢ przedsigbiorcom, ktérzy
ponosza koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, ptacq podatki, zatrudniaja
pracownikéw, warunki uczciwej konkurencji.

Straz Miejska dysponuje przeciez narzgdziami, ktére w walce z nielegalnym handlem
moga by¢ skuteczniejsze: 500 ztotowy mandat, konfiskata towaru, a nawet 5-tysigczna

grzywna. Moze nalezatoby czg¢Sciej po nie siggacé?

azaﬂﬂcunku
jedzka Rybczak

Radna Riédy Miejskiej Wroctawia




Straz Miejska Wrocfawia
ul. Gwarna 5/7, 50-001 Wrocfaw

tel. 071 347 16 35, fax. 071 347 16 34
straz@strazmiejska.wroclaw.pl
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Dotyczy: Zapytanie z dnia 15.03.2012r

Szanowna Pani

W nawigzaniu do pisma z dnia 15 marca 2012r skierowanego do Prezydenta
Wroctawia Pana Rafata Dutkiewicza uprzejmie informuje, przepisy znowelizowanej
ustawy z dnia 20 maja 1971r kodeks wykroczen penalizuja czyn polegajacy na
prowadzeniu sprzedazy na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej
zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wiasciwe organy gminy.
Osoba wypetniajgca dyspozycje art. 60°§1 Kodeksu wykroczenn podlega karze
grzywny. Pragne nadmieni¢, iz w stanie prawnym sprzed nowelizacji brak byto
podstaw do interwencji w podobnych sprawach. Przepis stypizowany w §2 stanowi,
iz w razie popetnienia wykroczenia, okreslonego w § 1, mozna orzec przepadek
towaréw przeznaczonych do sprzedazy, chocby nie stanowity wiasnosci sprawcy.
Ma on jednak charakter fakultatywny, a o przepadku towardéw (czyli pozbawienia
wiasnosci, jako jednego z podstawowych praw kazdego cztowieka), podobnie jak o
wymierzeniu grzywny w wysokosci 5000 ztotych musi zadecydowaé Sad. W chwili
obecnej trwajq jednak ustalenia zmierzajgce do opracowania procedury zwigzanej
z zajeciem towaru. Jest o to tyle istotne, iz zajety towar nalezy wlasciwie
zabezpieczy¢ dokumentujac jego stan i ilos¢ etc. Do realizacji tych celéw
niezbedne jest rowniez wskazanie miejsca jego przechowywania czy odpowiednie
przystosowanie pomieszczen, nalezy bowiem pamietaé, ze zajety towar moze ulec
przepadkowi, co z kolei wskazuje, iz moze zaistnie¢ koniecznos¢ jego zwrotu w
stanie niepogorszonym wiascicielowi badz osobie ktdérej go zajeto.

Funkcjonariusz w postepowaniu mandatowym moze natozy¢ grzywne w
wysokosci do 500 ziotych. Omawiany czyn nie zostat ujety z rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopad 2004r w sprawie wysokosSci grzywien
nakfadanych w drodze mandatéw karnych za poszczegdlne rodzaje wykroczen,
zwanym potocznie ,taryfikatorem”. Na podstawie przepisow ogdlnych
funkcjonariusz ma wiec prawo wymierzy¢ grzywne wedtug wiasnego uznania, w



granicach przewidzianych prawem, badz zastosowac $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia. Jest to jego suwerenna decyzja.

Pragne zauwazy¢, ze funkCJonarlusze Strazy Gmmnych (Miejskich) man
prawo realizowaé wylacznie czynnosci wynikajace z przyznanych im uprawnien
(vide: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r o strazach gminnych). Podejmujac
interwencje wobec osob trudnigcych sie tzw. ,ulicznym handlem” dokonujg
sprawdzenia wpisu do rejestru o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (do
rejestru dziatalnosci regulowanej, wymagajacej koncesji albo zezwolenia) oraz to,
czy teren na ktérym prowadzona jest sprzedaz nalezy do gminy (badz jest w jej
zarzadzie) jak roéwniez czy miejsce to nie zostalo wyznaczone do takiej -
dziatalnosci. Spetnienie wszystkich tych przestanek tacznie stanowi¢ = bedzie
wykroczenie. Straznicy nie dokonuja natomiast oceny w zakresie optacania
podatkéw, sktadek, prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej etc. z
przyczyn oczywistych - nie sg do tego uprawnieni. Czynnosci, o ktérych mowa
zarezerwowane zostaly dla innych, wyspecjalizowanych w tym zakresie jednostek.

Wspominam o tym wszystklm celowo, gdyz zdecydowana wiekszo$¢ osob
prowadzacych sprzedaz poza skIepamn legitymuje sie wpisem do ewidencji o
prowadzenlu dziatalnosci gospodarczeJ (czy tez innym dokumentem, o ktérym
wczedniej mowa). Pozostaje wiec kwestia miejsca, w ktérym ta sprzedaz jest
prowadzona. Ustawodawca bowiem za czyn zabroniony nie uznat prowadzenia
jakiejkolwiek dziatalnosci handlowej poza nieruchomosciami lecz sprzedazy na
terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie i tylko w miejscach,
ktére nie zostaty przeznaczone do tego celu. Wobec powyzszego wchodzimy w
materie bardzo szeroko rozumianego prawa wilasnosci i swobodnego zarzadzania
majatkiem. Postugujac sie przykiadem moze dojs¢ do takiej sytuacji, ze osoba
prowadzaca sprzedaz na chodniku nalezacym do gminy zostanie ukarana grzywna
w drodze mandatu karnego, wobec innej zas kilkanascie metréw dalej nie bedzie
podstaw do interwencji pomimo, iz sprzedaz prowadzona bedzie na chodniku lecz
niestanowigcym witasnosci gminy i niebedacym w jej zarzadzie np. w ,przelocie”
pod budynkiem. To wigc, czy czyn bedzie nosit znamiona wykroczenia
stypizowanego w art. 60° §1 Kodeksu wykroczen nie bedzie stanowﬂo to, czy
sprzedaz prowadzona jest na chodniku, placu czy poza pasem drogowym np. na
klepisku, w poblizu czy. z dala od innych sklepéw, lecz stan prawny gruntu w
przedmiocie jego wilasnosci lub zarzadu. Ustawodawca prowadzajqc omawiane
zmiany stanat w ten sposob w obronie prawa wiasnosci i swobody decydowania
wlasciciela o przeznaczeniu terenu. Negatywnym zas skutkiem wprowadzenla
zmian stato sie ograniczenie mozliwosci interwencji uprawnionych organéw wobec
0s6b prowadzacych handel poza terenami gminnymi.

W' pehi oczywiste jest to, iz osoby prowadzace sprzedaz w sklepach
ponosza wieksze koszty zwigzane z jej utrzymaniem niz te, ktére prowadza swaq
dziatalno$¢ poza takimi miejscami. Jednak ocenie funkcjonariusza podlega czyn (w
kategorii czynu zabronionego jako wykroczenie), ktérego dopuscit sie sprawca lecz
wylacznie w kontekécie naruszenia prawa, nie natomiast konkurencyjnej
dziatalnosci.

Straz Miejska Wroctawia prowadzi szereg kontroli w przedmiotowym
zakresie na terenie catego miasta. Zyczeniem oséb dokonujacych zgloszen do
Centrum Kierowania i Monitoringu Strazy Miejskiej Wroctawia bytoby z pewnoscia
to, aby rejony gdzie wystepuje ,handel uliczny” objete zostaly szczeg6lnym
nadzorem, co poprawitoby pewnie stan faktyczny w tym rejonie. Musimy jednak
pamietaé, ze Straze Gminne (Miejskie) powofane sg do ochrony rozumianego
szeroko porzadku publicznego. Wielo$¢ i réznorodnos¢ realizowanych zadan nie
pozwala na wyznaczenie taklch zadan s%uzble

Od poczatku biezacego roku odnotowano 475 mterwenc_]l W sprawie
Julicznego handlu”, natozono 176 ‘mandatéw karnych na kwote 18340 ziotych.
Wobec braku podstaw prawnych umozlnwnajqcych usuwanie o0s6b prowadzacych
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sprzedaz na terenach, o ktérych mowa funkcjonariusze skupié sie muszg wylgcznie
na sankcjonowaniu wykroczen.

Z wyrazami szacunku

KOMENDANT
Sprawe prowadzi: é If
Referat Kontroli i Skarg e )
mt.insp. Jarostaw Wéjcicki ) Zhigniew|STysz
tel.071 347 16 39

Do wiadomosci:
1. Adresat
2. Pan Rafat Dutkiewicz Prezydent Wroclawia
ul. Sukiennice 9, 50-107 Wroctaw
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