Radny Rady Miejskiej

-

< )
gll'f Q/Q IS

CIURO RALY MIEJSIKIES

WROCLAWIA

Dete 06 -10- 2011

Krzysztof Bra.morski

wroctawi

Szanowny Pan LiZe oo
dr Rafat Dutkiewicz

Prezydent Wroctawia ‘
ul. Sukiennice 9 ' KANCETARIA PREZYDENTA WROCLAWIA

tel. 071 777 89 55
50-107 Wroctaw o, ’
wet| 06 -10- 2011
Lo dZe e Zab . v
Wroctaw, 06. pazdziernika 2011
INTERPELACIA

W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA DOSTAW
I CEN ENERGII CIEPLENEJ DLA WROCLAWIA

Szanowny Panie Prezydencie,

w dniu 7 lipca 2011 roku uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XIII/252/11
zmieniono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przy ul. Obornickiej,
umozliwiajac spétce Fortum Power and Heat Polska sp. z o.o. (dalej: Fortum)
budowe nowej elektrocieptowni (EC Fortum).

Obecnie we Wroctawiu funkcjonujg dwie elektrocieptownie — EC Wroctaw i EC
Czechnica - zdolne w peini zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energie cieplng w
miescie. Ich taczna moc cieplna wynosi 1186 MW¢t, natomiast moc zaméwiona
przez odbiorcéw to 959 MWt. Elektrocieptownie te dysponujg zatem bezpieczng
(ponad 15%) nadwyzka mocy cieplnej. Podkre$lié nalezy, ze w EC Czechnica
realizowany jest proces spalania biomasy, co powoduje zmniejszenie emisji CO2.
Planuje si¢ réwniez kolejne inwestycje umozliwiajace spalanie 100% biomasy. Jest
to technologia przyjazna srodowisku i zgodnie z polityka Unii Europejskiej powinna
by¢ wspierana.

Planowana przez Fortum inwestycja to budowa trzeciej elektrocieptowni,
zlokalizowanej w poblizu EC Wroctaw, o mocy 290 MWt. Oznacza to wzrost
zainstalowanej mocy cieplnej dla Wroctawia do wysokoéci 1476 MWt. Wzrost ten
tylko pozornie jest korzystny, w istocie bowiem stanowi realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii cieplnej we Wrodawm oraz moze powodowacd

wzrost cen energii cieplnej. g/’
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Producentem energii cieplnej w EC Czechnica i EC Wroclaw jest Zespot
Elektrocieptowni Wroctawskich Kogeneracja S.A. (dalej: Kogeneracja S.A.),
natomiast wiascicielem miejskiej sieci cieptowniczej jest Fortum. Oznacza to, ze
Fortum samodzielnie decyduje o wykorzystaniu miejskiej sieci cieptowniczej, a w
szczegdlnosci o wyborze pracujacych zrédet i wielkoéci obcigzeri cieplnych. Ze
wzgledéw ekonomicznych oczywiste jest, ze w pierwszej kolejnosci Fortum
wykorzysta energie produkowana z wiasnej jednostki, a dopiero nastepnie
umozliwi dziatanie EC Czechnica i EC Wroctaw. Ze wzgledu na fakt, ze wiekszosc
mieszkancoéw Wroctawia nie korzysta z zasady TPA i posiada kompleksowe umowy
o zakup ciepta i jego przesyt z Fortum, nieuchronnie doprowadzi to, ze wzgledow
ekonomicznych, do likwidacji czesci kottéw EC Wroctaw, co spowoduje spadek
mocy zainstalowanej do poziomu sprzed budowy EC Fortum.

Likwidacja czesci jednostek EC Wroctaw jest jednoznaczna w skutkach ze
zmniejszeniem bezpieczenstwa dostaw energii cieplnej w sytuacji awarii
technicznej. W przypadku awarii EC Fortum nie bedzie zadnej mozliwosci
awaryjnego zastgpienia brakujacej mocy 290 MWt. Mocy tej w zwiazku z likwidacjg
urzadzen nie bedzie w EC Wroctaw, natomiast zasilenie pétnocnej czesci miasta z
EC Czechnica ze wzgledu na konstrukcje sieci cieptowniczej jest technicznie
niemozliwe. W najgorszym przypadku moze doj$¢ nawet do upadtodci Kogeneracji
S.A. W takim przypadku jedynym Zrédtem ciepta we Wroctawiu bedzie EC Fortum,
dysponujaca jedynie moca 290 MWt - w sytuacji, gdy faktyczne zapotrzebowanie
wynosi aktualnie 959 MWt. Skutki takiej sytuacji, w szczegdlnosci w szczycie
sezonu grzewczego, bytyby katastrofalne.

Ryzyko wystgpienia tak powaznej w skutkach awarii zmusi Fortum do
zarezerwowania brakujacej mocy w EC Wroctaw. Utrzymywanie Magazynowanie
rezerw wplynie jednak na wzrost sredniej ceny ciepta w sposéb odczuwalny dla
wszystkich mieszkancdw Wroctawia. Wzrost ten nastapi nawet przy zatozeniu, ze
Fortum bedzie produkowa¢ energie po aktualnych cenach Kogeneracji S.A. Wynika
to wprost z warunkéw technicznych i nie ma zadnego zv\}iqzku z ewentualng
«politykg” prowadzong przez te Spéike.

Kolejnym negatywnym aspektem inwestycji w EC Fortum, na ktéry nalezy zwrécié¢
uwage, jest mozliwa destabilizacja rynku energii cieplnej we Wroctawiu. Budowa
EC Fortum spowoduje, ze jeden podmiot bedzie jednoczesnie wytwérca i dostawca
energii. Sytuacja taka wyklucza racjonalng konkurencje na rynku. Tego rodzaju
konkurencja - pomigdzy podmiotami dostarczajacymi ciepto do tej samej sieci, z
ktérych jeden jest jej wiascicielem - bytaby pierwszym takim przypadkiem w
Polsce.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w interesie wszystkich mieszkancéw Wroctawia,
zwracam sie z nastepujacymi pytaniami:




1. Jakie dziatania zostang podjete w celu zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
energii cieplnej w przypadku rozpoczecia inwestycji w EC Fortum?

2. W jaki sposéb przedstawione zagrozenia zostang uwzglednione w planie
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru
Gminy Wroctaw (Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI/2275/04 z dnia
09.12.2004 roku)?

3. W jaki sposéb Miasto ma zamiar zapobiec niekorzystnym zmianom
cenowym energii cieplnej we Wroctawiu w sytuacji wykreowania przez
siebie opisanej wyzej sytuacji?

Niniejsza sprawa wymaga ponownej, gruntownej analizy przez Wiadze Wroctawia
w celu podjecia dziatat zmierzajacych do zminimalizowania badz wyeliminowania
przedstawionego wyzej ryzyka utraty bezpieczeristwa dostaw energii cieplngj i
destabilizacji lokalnego rynku energetycznego.

Przedstawione wyzej zagrozenia znajdujg potwierdzenie i zostaly rzetelnie
przeanalizowane w raporcie Instytutu Techniki Cieplnej im. Bohdana
Stefanowskiego przy Politechnice Warszawskiej pt. ,Wstepna analiza wplywu
wybudowania i przytaczenia EC Fortum do systemu cieptowniczego Wroctawia na
koszty ciepfa dostarczonego odbiorcom z tego systemu”, co dodatkowo uzasadnia
wystapiepi€ z niniejsza interpelacja.

Radny Rady Miejskiej Wroctawia
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Dotyczy: Bezpieczenstwa dostaw i cen energii cieplnej dla Wroctawia

Szanowny Panie

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 6.10.2011r. informuje, ze obowigzki
Prezydenta Wroctawia w zakresie planowania rozwoju miasta wynikaja miedzy
innym z przepiséw dotyczacych Zagospodarowania Przestrzennego, Prawa Ener-
getycznego i ustawy o samorzadzie gminnym (Prawo Energetyczne art.18 ust.1,
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - rozdz.2, art.9 ust.3,
Ustawa o samorzadzie gminnym, rozdz.2 art.7 ust.1, pkt.3).

W ramach procedur zwigzanych z opracowywaniem ,Zatozen do planu zaopatrze-
nia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy Wroctaw”,
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wrocta-
wia”, a takze miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, Prezydent
Wroctawia ma mozliwos¢ koordynowania zamierzeni i plandw rozwoju wiadcicieli
i zarzadcow infrastruktury technicznej (w tym takze przedsiebiorstw energetycz-
nych) z rozwojem urbanistycznym miasta. Zgodnie z art.16, art.19 i art.20 Prawa
Energetycznego przedsiebiorstwa energetyczne majgq obowigzek wspdtpracowac ze
soba i gmina, na obszarze ktérej wykonuja swoja dziatalno$¢ oraz ich dziatania
powinny by¢ zgodne z ,Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe”.

Miasto posiada aktualne , Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia” przyjete uchwatg nr L/1467/10 Rady Miejskiej Wrocta-
wia z dnia 20.05.2010r oraz ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy Wroctaw” przyjete uchwata nr
XXX1/2275/04 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9.12.2004r.

Obowigzujace Studium w rozdziale III Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego
wskazuje na konieczno$¢ modernizacji i rozbudowy miejskiego systemu cieptowni-
czego oraz zwiekszenie liczby odbiorcéw, a takze plany budowy elektrocieptowni
w pdtnocno-zachodniej czesdci miasta. Stworzono zatem warunki, by rozbudowa
miejskiego systemu cieptowniczego, w tym takze mozliwo$¢ budowy nowych zré-
det ciepta, korelowata z dynamicznym rozwojem Wroctawia.

Do sporzadzenia obowigzujacego Studium przystgpiono w listopadzie 2008. Biuro
Rozwoju Wroctawia poinformowato pisemnie przedsiebiorstwa energetyczne
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(Fortum Power and Heat Polska sp. z 0.0. oraz Zespdt Elektrocieptowni Wroctaw-
skich Kogeneracja S.A. w dniu 5.03.2009r.) o powyzszym dziataniu oraz o mozli-
wosci przekazania zwrotnej informacji o swoich zamierzeniach inwestycyjnych do-
tyczacych planowanej rozbudowy sieci i urzadzen. Na etapie wylozenia projektu
Studium do publicznego wgladu oba przedsiebiorstwa ztozyty uwagi. Dotyczyty one
m.in. przebiegu drogi na terenie Portu Miejskiego, uzupetnienia map o naniesienie
sieci magistralnych, uwzglednienia sieci cieptowniczych w katalogach strefowania
ulic oraz uwagi redakcyjne dotyczace opisu infrastruktury.

W kwietniu 2010 r uchwatg nr XLIX/1445/10 Rady Miejskiej Wroctawia Biuro Roz-
woju Wroctawia na wniosek Fortum Power and Heat Polska sp. z 0.0. ztozony
19.01.2010r. przystgpito do zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie ulicy Obornickiej we Wroctawiu, w celu dostosowania jego
ustalen do wymogéw technologicznych projektowanego zrdédta energii. Po prze-
prowadzeniu kompletnej procedury planistycznej, miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego jw. przyjeto uchwatg nr XIII/252/11 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 07.11.2011 roku, a w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego
ogtoszono go 10.08.2011 roku.

Reasumujac, wymienione opracowania planistyczne na etapie ich sporzadzania
byty konsultowane i koordynowane przez Prezydenta Wroctawia w ramach dostep-
nych mechanizmdéw prawa w zgodzie z obowigzujacymi procedurami. Ponadto
przed przyjeciem, opracowane dokumenty byly wytozone do publicznego wgladu
celem zebrania i przeanalizowania zgtoszonych przez zainteresowane strony uwag.

Wypetniajac zapisy znowelizowanego w styczniu 2011r. Prawa Energetycznego
Miasto przygotowuje sie do procedury opracowania aktualizacji ,,Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”. Zaawansowane sg
prace zwigzane z przygotowaniem dokumentdéw i postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego. Na przetomie roku przewidywany jest termin wszczecia
postepowania przetargowego. Ze wzgledu na zakres prac objetych zamdwieniem
na realizacje opracowania przewidziano 12 miesiecy. W ramach opracowywanej
aktualizacji ,Zatozen...” stworzone zostang dogodne warunki dla skoordynowania
zamierzen przedsiebiorstw energetycznych, w tym takze okredlenia warunkdéw
pracy zrodet i sieci w ramach spdjnego systemu cieplnego Wroctawia. Natomiast
odnoszgc sie do aspektu cen energii cieplnej, przeciwdziatanie ich nieuzasadnio-
nemu wzrostowi lezy w kompetencjach Urzedu Regulacji Energetycznej zgodnie
z art.23 ust.1 i ust.2 , pkt.18 , art.31 ust.2, pkt.4 Prawo Energetyczne.
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