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Interpelacja - zaopatrzenie miasta w energie cieplna

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na otrzymane w dniu 20 pazdziernika 2011 r. pismo, podpisane
przez Pana Prezydenta Wojciecha Adamskiego, majace stanowié odpowied? na
moja interpelacje z dnia 6 pazdziernika 2011 r., skierowang do Prezydenta
Wroctawia z przykroscig stwierdzam, iz tre$é¢ pisma nie zawiera odpowiedzi na
stawiane w interpelacji pytania.

Jednoczesnie czuje sie w obowigazku podzigkowad panu prezydentowi Adamskiemu
za zawarte w piSmie pouczenia co do procedur administracyjnych, w tym w
szczegblnosci tych zwigzanych z uchwalaniem planéw zagospodarowania
przestrzennego - wskazujac jednoczesnie, iz z racji wykonywanego zawodu
przedstawiong w tym zakresie wiedze dane mi jest posiadaé przynajmniej od roku
1995, w ktérym to skonczylem studia prawnicze. Powitatbym zatem z
ukontentowaniem skierowanie wysitku wiozonego w uzupetniajacy wyktad prawa
raczej w kierunku udzielenia odpowiedzi na konkretne zawarte w interpelacji

pytania.

W mojej interpelacji rzeczywiscie nawigzatem do Uchwaly Rady Miejskiej
Wroctawia nr XIII/252/11, zmieniajacej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w sposéb umozliwiajacy spdtce Fortum budowe nowej
elektrocieptowni. Wskazatem jednak przede wszystkim na realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw energii ciepinej we Wroctawiu oraz mozliwy wzrost cen
ciepta w przypadku budowy trzeciej elektrocieptowni przez Spétke Fortum.
Wskazywatem na mozliwg destabilizacje rynku energii ciepinej we Wroctawiu ze
wzgledu na pierwszy w Polsce przypadek potencjalnej konkurencji pomiedzy
podmiotami dostarczajacymi ciepto do tej sameJ sieci, z ktorych jeden jest jej

wiascicielem.
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Moje informacje byly oparte na piSmie, ktére otrzymatem od Dolnoslaskiej Izby
Gospodarczej (DIG) oraz wspomnianym w mojej interpelacji raporcie Instytutu
Techniki Cieplnej Politechniki Warszawskiej pt. ,Wstepna analiza wpltywu
wybudowania i przytaczenia EC Fortum do systemy cieptowniczego Wroctawia na
koszty ciepta dostarczonego odbiorcom z tego systemu”. Raport ten zostat
wykonany w lutym 2011 r. na zlecenie Kogeneracji SA, co by¢ moze na pierwszy
rzut oka mogtoby sugerowac, ze nie jest on obiektywny. Jednak profesor Janusz
Lewandowski, kierujacy zespotem opracowujacych raport naukowcéw, jest
ekspertem o ugruntowanej pozycji zawodowej i opinii fachowca, ktérego wiedza
czesto jest wykorzystywana przez Rzad, zwlaszcza przez Ministerstwo Gospodarki,
co w moje ocenie wyklucza jakakolwiek nierzetelnogé.

Na zadane w interpelacji trzy pytania:

1. Jakie dziatania zostang podjete w celu zabezpieczenia dostaw energii cieplnej
w przypadku rozpoczecia inwestycji przez FORTUM?;

2. W jaki sposéb przedstawione zagrozenia zostana uwzglednione w planie
zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy
Wroctaw (Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI/2275/04 z dnia
09.12.2004 roku?

3. W jaki sposéb Miasto ma zamiar zapobiec niekorzystnym zmianom cenowym
energii cieplnej we Wroctawiu w sytuacji wykreowanej przez siebie?

nie otrzymatem satysfakcjonujgcych odpowiedzi.

Z przykroscig stwierdzam, ze nie otrzymatem 2adnej odpowiedzi na pytanie
pierwsze.

Na pytanie drugie otrzymalem odpowied?, e w rozdziale III ,Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia”
przyjetego uchwatq L/1467/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20.05.2010
wskazano na konieczno$¢ ‘modernizacji i rozbudowy miejskiego systemu

cieplowniczego oraz zwigkszenia liczby odbiorcéw, a takze plany budowy
elektrocieptowni w pétnocno-zachodniej cze$ci miasta.

Jak to sig jednak ma do stwierdzenia w Tomie 1, rozdziat 4.10 ,Zatozers do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy
. Wroctaw” gdzie stwierdza sig, ze: ,podstawowymi zrédtami ciepta dla Wroctawia sg
elektrocieptownie Kogeneracji. Wg. informacji udostepnionych przez spétke
zdolnosci  produkcyjne Kogeneracji majg cechy stabilnosci i zapewniajg
bezpieczenstwo dostaw dla odbiorcéw ciepta i energii elektrycznej”. To tez jest
dokument przyjety uchwatlg Rady Miejskiej. ‘

Biorgc pod uwage wptyw plandw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych
funkcjonujacych we Wroctawiu na rozwdj lokalnej gospodarki energetycznej,
~projekt zatozen”, jako kluczowy w tym zakresie dokument, powinien odpowiadac



na pytanie, w jakim zakresie istniejace plany przedsiebiorstw energetycznych
zapewniaja realizacje celéw podstawowych polityki energetycznej Wroctawia oraz
zawiera¢ propozycje koniecznych w tym zakresie zmian. Do dzisiaj nie
zaktualizowano tego dokumentu, zwlaszcza pod katem zweryfikowania trafnosci
przyjetych w nim prognoz. Przyjeto natomiast teze i uwzgledniono jg w zmianie
»Studium uwarunkowan..” , ze nastgpi deficyt mocy wytwérczych i koniecznym
jest wybudowanie dodatkowego Zrédta wytwarzania ciepta.

Traktowanie dystrybutora ciepta — Spétki Fortum, jako podmiotu realizujacego
jedynie wiasng (tzn. catkowicie niezalezng) strategie dziatania na lokalnym rynku
moze przynies¢ duza szkode dla przyszlego ksztattu systemu cieptowniczego
Wroctawia.

Zupetnie kuriozalne, a przede wszystkim lekcewazace, jest potraktowanie
trzeciego pytania, majgcego kluczowe znaczenie dla mieszkaicéw Wroctawia.
Dziekuje panu Prezydentowi za pouczenie o tresci Prawa Energetycznego, jednak
rowniez ten akt prawny, podobnie jak zasady uchwalania planéw
zagospodarowania przestrzennego, z racji wykonywania zawodu radcy prawnego
jest mi znany. Stad tez Pana wywodd o tresci ,Natomiast odnoszac sie do aspektu
cen energii cieplnej, przeciwdziatanie ich nieuzasadnionemu wzrostowi lezy w
kompetencjach Urzedu Regulacji Energetycznej zgodnie z art. 23 ust. 1, pkt. 18,
art. 31 ust. 2, pkt 4 Prawo Energetyczne” zmuszony jestem potraktowaé jako
prébe unikniecia merytorycznej odpowiedzi na zadane pytanie. Zgodnie bowiem z
art.46 Prawa Energetycznego w zw. z par. 13 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 17.09.2010 w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w cieplo elektrocieptownie moga
ksztattowac¢ swoje taryfy na ciepto w oparciu o metode uproszczona. W przypadku
nowych instalacji cena ciepta nie moze przekroczy¢ ceny referencyjnej, ogtaszanej
kazdego roku przez Prezesa URE. Przy tej okazji warto wspomnieé, ze w roku 2011
dla zrédet gazowych cena ta wynosi 60,46 zt/GJ]. Oznacza to, Ze oceniajac sytuacje
wg stanu na dzien dzisiejszy Fortum rozpoczynajac produkcje energii cieplnej
mogtoby ztozy¢ wniosek do URE z ceng dwukrotnie wyzszg anizeli obecna i zgodnie
z obowigzujacym prawem Prezes URE taki poziom cen zaakceptuje. Jednoczednie,
zgodnie z argumentacja przytoczong w interpelacji, Kogeneracja bytaby zmuszona
wystapi¢ o zmiane taryfy i akceptacje wyzszych opfat ze wzgledu na niewatpliwe
zwigkszenie kosztéw po jej stronie, ktére wystapi wskutek zmniejszonej sprzedazy
ciepta przez ten podmiot przy jednoczesnym wzroscie naktadéw na utrzymanie
zdolnosci produkcyjnej w niezbednym zakresie. Konsekwencje takiej sytuacji
mogq okazac sie bardzo bolesne dla mieszkaricéw Wroctawia i nie mam pewnosci,
ze wystarczajagcym bedzie wéwczas ze strony wiadz Miasta stwierdzenie, Zze to
Prezes URE stoi na strazy nieuzasadnionego wzrostu cen ciepta. Wydaje sie, ze
powinny one zosta¢ wszechstronnie rozwazone juz w chwili obecnej i w tym
kontekscie oczekuje precyzyjnych, merytorycznych i konkretnych wyjasnien ze
strony Pana Prezydenta.



Na koniec jeszcze jedna dygresja. Wg posiadanych przeze mnie informacji, od
wrzesdnia 2009 r. Fortum siedmiokrotnie ogtaszat termin podjecia finalnej decyzji w
sprawie budowy elektrocieptowni we Wroctawiu. Poczatkowo zapowiadat, ze bedzie
to nastepny kwartat, potem Ze nastepne pétrocze. W pazdzierniku 2011 r. Fortum
ogtosit, ze decyzje podejmie w pazdzierniku 2012 r. Jednoczeénie Fortum
stwierdza (na pismie), ze nie ma planéw rozwoju sieci cieplnej we Wroctawiu i nad
takim planem nie pracuje. Nie do korica rozumiem motywy postepowania spétki
Fortum, pewien jednak obawiam sie, ze nasza uchwata dotyczaca zmiany w planie
zagospodarowania przestrzennego Fortum daje Fortum dodatkowy atut w
prowadzonej grze by¢ moze uzasadnionej biznesowo, jednak do$¢ niebezpiecznej
z punktu widzenia intereséw mieszkaricéw Wroctawia, w ktérej samorzad naszego
miasta nie powinien uczestniczyc.

Szanowny Panie Prezydencie, odnosze wrazenie, iz Pana odpowiedz na whiesiong
interpelacje Swiadomie ignoruje jej merytoryczna warstwe, usitujac wywotaé
wrazenie, iz jako radny nie tylko nie mam pojecia o podnoszonej materii, lecz
takze podejmuje swego rodzaju ,interwencje” na rzecz aktualnie dziatajgcego
przedsigbiorstwa energetycznego. Informuje zatem, iz nie mam zamiaru
wystepowa¢ w sporze Kogeneracja - Fortum, natomiast jestem istotnie
zaniepokojony sposobem traktowania tak istotnego tematu przez Pana Prezydenta
i podlegtych Mu Urzednikéw. Oczekuje zatem, iz tym razem otrzymam odpowiedz
merytoryczna, pozbawiong okragtych formutek i pouczer o treéci powszechnie
dostepnych aktéw prawnych, a zawierajaca konkretne ustosunkowanie sie
odpowiedzialnych Wtadz Miasta do poruszonych probleméw.

rzysztof Bramorski
Radny Rady Miejskiej Wroctawia



Wiceprezydent Wroctawia &

BIURGO RADY MIEJSKIE,
WROCSE AW A

Data

wol, 23 -11- 2011

Pan Krzysztof Bramorski

Radny Rady Miejskiej Wroctawia
Sukiennice 9

50- 107 Wroctaw

WIM.IP.0003.15.2011.B.S. Wroctaw, 23.11.2011

Dotyczy: zaopatrzenia miasta w energie cieplng

Szanowny Panie!

W nawigzaniu do Pana kolejnej interpelacji z dnia 09 listopada 2011r w sprawie
zaopatrzenia miasta w energie cieplng uprzejmie informuje, ze wyjasnienia zawar-
te w pismie WIM.IP.0003.12.2011.B.S z dnia 18.10.2011r przygotowane byly w
oparciu o obecne i planowane dziatania Gminy w tym zakresie. Intencjg nasza byto
petne przedstawienie chronologicznej Sciezki przygotowywania waznych dla Gminy
dokumentéw: ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego Wroctawia” i ,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejo-
nie ul. Obornickiej”, w celu podkreslenia jawnosci i bezstronnoéci dziatarh Miasta, a
takze udziatu przedsiebiorstw energetycznych w tych procedurach. W zadnym
aspekcie zamiarem naszym nie byto pouczanie Pana w sprawach procedur admini-
stracyjnych i przepiséw prawa.

Wskazana przez Pana niesp6jnosé zapisow w ,Zatozeniach do planu zaopatrzenia
W ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla obszaru Gminy Wroctaw” oraz w
obowigzujacym ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Wroctawia” jest pozorna, gdyz teren pod budowe nowej elektrocie-
ptowni rezerwowany byt juz w planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego
(uchwata nr XXI/104/88/ RM Wroctawia z dnia 10 czerwca 1988r). W ,Studium
uwarunkowan ...."” przyjetym uchwatg nr LIV/3249/06 RM Wroctawia z dnia 6 lipca
2006 roku dopuszczono... budowe elementéw zaopatrzenia w ciepto na obszarze
miasta, w tym kogeneracyjnych zrédet energii.

Z uwagi na dynamiczny rozwdj miasta, opracowany w 2004 roku dokument pn.
"Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla
obszaru Gminy Wroctaw” wymaga aktualizacji w swietle obowigzujacych przepi-
séw. Informacje o przystapieniu Gminy Wroctaw do aktualizacji ,Zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gminy
Wroctaw” przekazaliémy Panu w odpowiedzi na poprzednig interpelacje z dnia
6.10.2011r. Zaktualizowany dokument sprecyzuje zatozenia do rozbudowy syste-
mu energetycznego miasta, w tym zrddet ciepta i sieci rozprowadzajgcych w trzech
okresach: stan obecny tj. do korica 2012 roku, perspektywa $redniookresowa tj.
lata 2013-2016r, perspektywa dtugookresowa do konca 2030 roku. Dokument ten
winien przedstawi¢ wspdtprace zrédet ciepta i sieci oraz daé¢ odpowied? jaki fak-
tycznie w przysziosci bedzie bilans mocy wytwdrczej na naszym terenie.

Departament Infrastruktury i Gospodarki
ul. Gabrieli Zapolskiej 2/4; 50-032 Wroclaw
tel. +48 717777157

fax +48 7177773 42, +48 717777129
dig@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



Wazng sprawgq jest, aby aktualizacja ,Zatozen....... " oparta byfa na rzetelnych da-
nych i przy autentycznej wspoétpracy przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych
na terenie naszej gminy. Obowigzek nieodptatnego udostepniania wéjtowi ( burmi-
strzowi, prezydentowi miasta) planéw rozwojowych oraz propozycji niezbednych
do opracowania projektu zatozerh wynika z art.19 ust.4 ustawy Prawo energetycz-
ne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Ustawa ta jednak nie reguluje, w jakiej formie, w
jakim terminie i w jakim miejscu plany przedsiebiorstw energetycznych powinny
by¢ udostepniane organowi wykonawczemu gminy tworzacemu projekt zatozen.
Nie wprowadza réwniez Zzadnej sankcji w przypadku nieudostepnienia planu przez
przedsiebiorstwo energetyczne.

W przypadku wystgpienia konfliktu pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi,
brak dobrej woli wspétpracy i z drugiej strony brak umocowania witascicielskiego,
utrudnia znaczaco prezydentowi skuteczne koordynowanie polityki energetycznej
w miescie. Przewidujac ewentualny, negatywny scenariusz przygotowujemy inicja-
tywe legislacyjna zwigzang ze wzmocnieniem uprawnien Prezydenta w tym zakre-
sie.

Kalkulacja taryf dla paliw gazowych lub energii ma Scisty zwigzek z uzasadnionymi
kosztami dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych, w tym z reali-
zacja planéw rozwojowych. Na obecnym etapie znajomosci plandéw rozwojowych
przedsiebiorstw, odnoszenie sie do aspektu cen jest przedwczesne.

Podsumowujac powyzsze informuje, ze w najblizszym czasie tj. na przetomie roku
2011/2012 zostanie ogtoszony przetarg na opracowanie aktualizacji ,Zatozer do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Gmi-
ny Wroctaw”. W ramach aktualizacji tego dokumentu stworzone zostang warunki
do koordynacji zamierzen przedsiebiorstw energetycznych.

Odnoszac sie do Pana prawniczych doswiadczen jestesmy otwarci na wszelkie Pana
rady i propozycje stuzgce wzmocnieniu uprawnien Prezydenta w koordynacji za-
mierzen przedsigebiorstw energetycznych w zakresie zaopatrzenia miasta w energie
cieplna.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Kancelaria Prezydenta L.dz.7455
3. Biuro Rozwoju Wroctawia w/m
4. DIG/WIM-IP a/a

Strona 2/2



