Protokot nr 22/2020

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 16 listopada 2020 roku

(w trybie zdalnym-korespondencyjnym)

BRM-DPP.0012.12.8.2020

Dnia 5 listopada 2020 r. w godzinach 10.00 - 16.00 w trybie zdal-
nym - korespondencyjnym odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 5 cztonkdédw Komisji, wszyscy radni wzieli udziat w

komisji i gtosowaniu korespondencyjnym.

Lista radnych , ktérzy wzieli udziat w gtosowaniu korespondencyjnym

stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad

I. Przyjecie porzadku obrad

IT Rozpatrzenie skarg:

1. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 824A/20,

2. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 826A/20,

3. skargi na Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr
825/20,

4. skargi na Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 9 -
druk nr 828A/20,

5. skargi na Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wro-
ctawiu - druk nr 829/20,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Sukiennice 9; 50-107 Wroctaw

tel. +48717 777476

fax +48 717 77 87 09
brm@um.wroc.pl
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ITI. Rozpatrzenie wniosku w sprawie wprowadzenia w Strefie Ptatne-
go Parkowania ulg w opfatach za postdj pojazdow carsharingowych -
druk nr 830/20,

IV. Rozpatrzenie petycji w sprawie odebrania tytutu ,CIVITATE WRA-
TISLAVIENSI DONATUS” - druk nr 852/20,

V. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

VI. Wolne wnioski

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.
Na skrzynke poczty elektronicznej Rady Miejskiej Wroctawia nie

wptynety propozycje zmiany porzadku zdalnego posiedzenia

Ad. II. Komisja rozpatrzyta ponizsze skargi:

1. skarge na Prezydenta Wroctawia - druk 824A/20.

Dnia 7.10.2020r. (...)* (dalej; Skarzacy), ztozyt ponowng skarge na
Prezydenta Wroctawia petnigcego funkcje organu zarzadzajacego ru-
chem na drogach publicznych we Wroctawiu.

Skarga dwukrotnie byta rozpatrywana przez Rade Miejskg Wrocta-
wia, kiedy to uchwatg z 20 lutego 2020 r. i 17 wrzes$nia 2020 r. Rada
Miejska nie uwzglednita skarg(i).

W kolejnej juz trzeciej skardze Skarzacy porusza ten sam problem,
nie zgadzajac sie ze stanowiskiem zawartym w uzasadnieniu
uchwal(y), prezentujgc odmienng (wfasng) interpretacje przepisow
prawa. W istocie cata skarga sprowadza sie do kwestionowania wy-
ktadni prawnej przepisow dokonanej przez organ stanowiacy jst., w
zakresie dotyczgacym sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul.
Grodzkiej, Piaskowej i $w. Ducha we Wroctawiu. Zatem rozstrzygnie-
cia Rady Miejskiej w zakresie dot. sposobu rozpatrzenia skargi ktéra
wigze sie z wnioskiem ktory ztozyt dnia 07.07.2019r. i dotyczy naru-
szenia przepisow kpa co do sposobu jej rozpatrzenia, skarzacy juz

nie kwestionuje.
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Stanowisko w sprawie skargi wyrazita pismem z dnia 21 pazdziernika
br Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu Urzedu Miej-
skiego we Wroctawiu.

Nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych potfozo-
nych w miastach na prawach powiatu (a taka sytuacja jest w przy-
padku omawianego skrzyzowania) sprawuje Wojewoda . Organy
sprawujgce nadzoér nad zarzadzaniem ruchem na drogach mogq na-
kazac zmiane organizacji ruchu jedynie ze wzgledu na wazny interes
ogdélnospoteczny lub koniecznos¢ zapewnienia ruchu tranzytowego.
W omawianej sprawie takiego nakazu ze strony nadzorujgcego nie

byto.

Komisja wskazata, ze wtasna interpretacja i ocena przepiséw ze
strony osoby prywatnej w zadnym wypadku nie moze by¢ przestankg
do zmiany organizacji ruchu.

Majac na uwadze powyzsze oraz opinie eksperta Komisja w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) posta-
nowita jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej

skargi.

2. Komisja rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr
826A/20.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020r. (...)* ponowif skarge
pierwotnie ztozong dnia 25 czerwca br., uzupetniong we wrzesniu
2020r. na nienalezyte wykonywanie zadan przez Prezydenta
Wroctawia oraz podlegtych mu pracownikéw poszczegdlnych
jednostek samorzadowych, a takze biurokratyczne zatatwienie
spraw. Zakwestionowat takze sposdb prowadzenia nadzoru nad
podlegtymi Prezydentowi Wroctawia jednostkami miejskimi. Krétko

referujgc ponownie problem Skarzacy poinformowat, iz MPWiK 6
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pazdziernika 2020r. ztozyto mu oferte przejecia sieci kanalizacji
deszczowej, jednak nieodptatnie, czego skarzacy nie rozumie i nie

moze sie z tym zgodzic.

Zagadnienie systemowego nadzoru nad spétkami miejskimi ze strony
Prezydenta zgodnie z par. 19 ust. 1 pkt. 7, 8 Regulaminu Organiza-
cyjnego Departamentu Prezydenta z dnia 01.03.2020r. nalezy do
zadan Biura Nadzoru Wtascicielskiego, we wspdtpracy merytorycznej

z komérkami organizacyjnymi Urzedu.

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem
przez Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu
Miejskiego Wroctawia pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 r oraz
analizie eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw- 0,
wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtos$nie wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

3. Komisja rozpatrzyta skarge na Komendanta Strazy Miejskiej Wro-
ctawia - druk nr 825/20.

Pismem z dnia 12.10.2020r. (...)* ztozyt skarge na dziatania
Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia w zwigzku z
funkcjonowaniem podlegtej mu jednostki.

W uzasadnieniu wskazat, iz przedmiotem skargi jest nienalezyte
wykonywanie obowigzkdéw w zakresie realizacji zgtoszen o
nieprawidtowosciach w parkowaniu pojazdow na terenie miasta

Wroctawia
Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym przez Ko-

mendanta Strazy Miejskiej pismem z dnia 21 pazdziernika 2020 r

oraz analizie eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, prze-
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ciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie wnio-

skowad o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

4. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej Nr 9 we Wroctawiu- druk nr 828A/20.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 r. (...)* wnidst o ponowne rozpa-
trzenie skargi z dnia 15 lipca 2020 r na dziatania/zaniechania Dyrek-

tora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 9.

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z dn.
30 pazdziernika 2020 r. przez Dyrektora Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej nr 9 we Wroctawiu oraz analizie eksperta Komisja w
wyniku gtosowania (za - 5, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych)

postanowita jednogtos$nie wnioskowac o nieuwzglednieniu skargi.

5. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzy-

mania Miasta we Wroctawiu - druk nr 829/20,

Pismem z dnia 13.10.2020r. (..)* ztozyt skarge na dziatalnos¢ Za-
rzgdu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ,,ZDiUM").

W skardze podniesiono zarzut nienalezytego wykonywania zadan
przez ZDiUM w zakresie prowadzonych spraw o wydanie zezwolen na
zajecie pasa drogowego. Zdaniem Skarzacego bezpodstawne jest
odrzucanie wnioskdw o wydanie zezwolenia bez uzgodnien przytaczy
na naradzie koordynacyjnej Zarzadu Geodezji, Kartografii i Katastru
Miejskiego we Wroctawiu. W ocenie Skarzacego uzgodnienie z nara-
dy koordynacyjnej, w Swietle przepiséw art. 28b ust. 1 ustawy Prawo
Geodezyjne i kartograficzne nie jest wymagane do budowy przytaczy

i do uzyskania zgody na zajecie pasa drogowego.
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Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z dn.
4 listopada 2020 r. przez Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Mia-
sta we Wroctawiu oraz analizie eksperta Komisja w wyniku gtosowa-
nia (za - 5, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita

jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. III. Komisja rozpatrzyta wniosek w sprawie wprowadzenia wpro-
wadzenia w Strefie Ptatnego Parkowania na terenie Wroctawia spe-
cjalnych rozwigzan majacych na celu zwolnienie pojazddéw carsharin-
gowych z opfat za postdj, wprowadzenie stawki ryczattowej w skali
roku za pojazd lub wyznaczenia specjalnej strefy postoju samocho-
dow carsharingowych zwolnionych z optat w Strefie Ptatnego Parko-
wania - druk 830/20.

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2020 r. (ztozonym dn. 29 pazdzier-
nika br.)(...)*. (dalej: ,Wnioskodawca”), ztozyt wniosek, o wprowa-
dzenie w Strefie Plfatnego Parkowania na terenie Wroctawia specjal-
nych rozwigzan majacych na celu zwolnienie pojazdéw carsharingo-
wych z optat za postdj, wprowadzenie stawki ryczattowej w skali ro-
ku za pojazd lub wyznaczenia specjalnej strefy postoju samochodéw

carsharingowych zwolnionych z optat w Strefie Ptathego Parkowania.

Uzasadniajgc wniosek, Wnioskodawca podkreslit, iz jest to dziatal-
no$¢ dynamicznie rozwijajaca sie, a w dobie pandemii alternatywa
bezpiecznego poruszania sie po terenie miasta. Sprzyja takze ogra-
niczeniu rozwijajacego sie rynku obrotu pojazdéw uzywanych, kilku-
nastoletnich, co niewatpliwie wptywa na jako$c¢ powietrza. Zdaniem
Whnioskodawcy brak jest jakiejkolwiek regulacji obejmujacej w/w po-
jazdy w zakresie szeroko rozumianego parkowania, na wzér rozwig-
zan branzy taksdwkarskiej czy komunikacji miejskiej. Stworzenie
takich rozwigzan pozwoli na obnizenie stawki optat za korzystanie z
samochoddéw carsharingowych, co niewatpliwie wptynie na atrakcyj-

nosc¢ oferty.
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Stanowisko w sprawie wniosku, pismem z dnia 6 listopada 2020r.,
zajat Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu Urzedu
Miejskiego Wroctawia. Podkreslit, iz ustawodawca narzuca obecnie na
jednostki samorzadu terytorialnego wiele obowigzkéw majacych na
celu promocje pojazddéw nisko- i zeroemisyjnych. Nalezy do nich
przede wszystkim zwolnienie od optat pojazdow elektrycznych za po-
stdj w strefie ptatnego parkowania na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 1
lit. e ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 470 ze zm.). Z kolei art. 12b ust. 1 i 4 przywotanej
ustawy stanowi o koniecznosci wyznaczania miejsc postojowych dla
pojazdow elektrycznych i pojazdéw hybrydowych (podtgczonych do
zewnetrznego zrddta energii) w rozumieniu ustawy z dnia 11 stycz-
nia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych przy ogol-
nodostepnych stacjach tadowania a dodatkowo o mozliwosci wyzna-
czenia stanowisk postojowych dla pojazddow elektrycznych, hybrydo-
wych i pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w innych miejscach

w celu promocji pojazdow napedzanych paliwami alternatywnymi.

Na terenie Wroctawia, w wiekszosci w obszarze Specjalnej Strefy
Parkowania, wyznaczonych jest 200 miejsc postojowych tylko dla
pojazdow elektrycznych. Jednoczesnie pojazdy te sq zwolnione z
optat za postdj na terenie catej strefy. W celu promocji pojazdéw ni-
skoemisyjnych wprowadzono w strefach B i C zerowg stawke za po-
stdj pojazdow samochodowych: o napedzie spalinowo-elektrycznym,
ktérych emisja CO; nie przekracza 100 g/km, napedzanych wodorem
oraz napedzanych sprezonym gazem ziemnym (CNG) lub skroplo-
nym gazem ziemnym (LNG). Dla wymienionych pojazdéw wprowa-
dzono specjalng optate abonamentowg w wysokosci 100 zt za rok w
strefie A. Od stycznia 2021r. w zwigzku z podwyzkg optat za parko-
wanie abonament dla pojazdéw niskoemisyjnych w strefie A wyniesie
300 zt za rok, natomiast w strefie B 100 zt za rok. Ponadto zerowg

stawkg za postdj objete zostang pojazdy napedzane wodorem.
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Powyzsze okolicznosci zdaniem Dyrektora swiadczg o tym, iz Wro-
ctaw wprowadzit juz szereg udogodnien dla pojazddw nisko- i zero-
emisyjnych promujgc sie jako miasto przyjazne srodowisku i popie-
rajgce idee zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Jednoczesnie za-
uwazyt, ze Wnioskodawca na terenie miasta nie dysponuje flotg,
wpisujacq sie w definicje pojazdéw, ktére mogtyby korzystac z przy-
wilejow zgodnie z wymogami ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (jedynie czes¢ floty moze korzystac z przywileju niz-
szego abonamentu w Strefie Ptatnego Parkowania).

Podkreslit przy okazji, iz ustawodawca nie wprowadzit w przepisach
prawo o ruchu drogowym definicji ustugi carsharingo-
wej/wspodtdzielenia pojazdéw, a tym samym zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na dro-
gach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2311 ze zm.) brak jest oznakowania,

ktére mogtoby by¢ zastosowane na terenie miasta.

Majgc na uwadze powyzsze oraz analize eksperta Komisja w wyniku
gtosowania (za - 5, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) posta-
nowita jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowego

whniosku.

Ad. IV. Komisja rozpatrzyta petycje w sprawie odebrania tytutu
~CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS” - druk nr 852/20,

Petycjq z dnia 6 listopada 2020 r. Wroctawskie Koto Partii Zieloni wy-
stgpito do Rady Miejskiej Wroctawia o pozbawienie Ks. Henryka Kar-
dynata Gulbinowicza tytutu: ,,CIVITATE WRATISLAVIENSI DONA-
TUS”. Petycja spetnia warunki formalne przewidziane w ustawie o

petycjach.
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W Swietle podjetych przez Stolice Apostolska decyzji dyscyplinarnych
wobec Ks. Henryka Kardynata Gulbinowicza, z uwagi na wskazanie,
ze osoby posiadajgce tytut ,CIVITATE WRATISLAVIENSI DONATUS”
winny cechowac sie nieposzlakowang opinig - Komisja postanowita

uwzglednic petycje.
Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 5,
przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtosnie

wnioskowac o uwzglednieniu petycji.

Ad. V. Komisja bez uwag przyjeta protokot nr 21 z poprzedniego po-

siedzenia.

Ad. VI. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel

* Wytacza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176) oraz na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10

maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz.
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1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).
Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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