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Panie Prezydencie,

Prosz¢ o informacje nt. monitoringu miasta tj. ilogé kamer, miejsc ich zainstalowania,
niezawodnosci i jakosci pracy oraz efektéw. Obserwujgc to, co dzieje si¢ w scistym centrum
czesto odnosze wrazenie, ze monitoring nie jest wykorzystywany. Przyktadem na moje
zastrzezenia mogg by¢:

1. Samochody zaparkowane w miejscach zakazanych, ktére stwarzaja utrudnienia, a
nawet niebezpieczne sytuacje dla innych uzytkownikéw ruchu (pojazdy
zostawiane na zakazach, na kotrapasach dla rowerzystow). W szczegélnosci
zachowania kierowcow sg niebezpieczne dla rowerzystow, ktorzy sa zmuszani do
lawirowanie pomigdzy samochodami, a gdy zjezdzaja z kontrapaséw, zajetych
przez zaparkowane samochody, jada pod prad, harazajgc siebie i innych,

2. Kierowey nie respektujacy zakazu wjazdu i poruszajgcy sig, czesto z duzg
predkoscig, po ulicach zamknietych dla ruchu. Czasami patrole Strazy Miejskiej
wylapuja kierowcow tamigcych przepisy, jednak nie ma mozliwosci postawienia
patrolu non stop na 16 godz.

3. Pijane osoby utrudniajace ruch (parkowanie) i wymuszajacy pienigdze od
mieszkancow i turystéw,

4. Osoby zasmiecajace miasto i niszczace miejskie mienie — znaki, elewacje, stupki,
ustawione na ulicach

Wielokrotnie przez diuzszy czas obserwujg takie sytuacje, zwracam uwage i czekam na
reakcje odpowiednich stuzb, wierzac, ze zjawiska te $3 monitorowane, a odpowiednie patrole
zostang skierowane w dane miejsca. Niestety, nic takiego si¢ nie zdarza. Za kazdym razem
dzwoni¢ do Strazy Miejskiej z prosba o interwencje, a przeciez po to wydajemy pienigdze na
monitoring, aby natychmiast reagowa¢ na lamanie prawa, gwarantujac mieszkancom
i turystom bezpieczenstwo oraz czystos¢é.

ﬂ’“ 0A0ndie.

Urszula Mrozowska



Straz Miejska Wrocfawia
ul. Gwarna 5/7, 50-001 Wroctaw
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Dotyczy: Wykorzystania systemu monitoringu.

Szanowna Pani

W nawigzaniu do zapytania uprzejmie informuje, ze Centrum Kierowana i

Monitoringu Strazy Miejskiej Wroctawia w chwili obecnej obstuguje 15 kamer. Ich
lokalizacje przedstawiam ponizej:

Kamera obrotowa Rynek / ul. Swidnicka,

Kamera obrotowa Rynek / ul. Wita Stwosza / ul. Kuznicza,
Kamera obrotowa Rynek / Sw. Mikotaja / ul. Odrzanska,
Kamera obrotowa Rynek / Pl. Solny,

Kamera obrotowa Rynek - widok na wschodnig pierzeje Rynku,
Kamera obrotowa - monitoring pomnika Hr. Aleksandra Fredry,
Kamery statyczne (2 sztuki) - widok na wejscie do Urzedu Miejskiego,
Kamera obrotowa PIl. Solny / ul. Ruska / ul. Kietbasnicza,
Kamery obrotowe - (4 sztuki) — monitoring Ostrowa Tumskiego,
Kamera obrotowa PI. Uniwersytecki,

Kamera obrotowa ul. Grodzka,

Urzadzenia te wykorzystywane sg zgodnie z ich przeznaczeniem, a operator

systemu monitoringu skupia swojg uwage wiasnie na przejawach wszelkich
naruszen fadu i porzadku publicznego w tym ujawnianiu aktéw dewastacji, bdjek
czy kradziezy. Materiaty zabezpieczone w ten sposob czesto wykorzystywane sg
przez Policje oraz inne organy ustanowione z mocy prawa do prowadzenia
czynnosci w takich sprawach.



W  przedmiocie ujawnienia wykroczen pospolitych operator systemu
monitoringu informuje o tym dyzurnego, ktéry na miejsce kieruje patrol. Sama
stuzby patrolowa dysponowana jest tez w rejony, w ktérych odnotowujemy
najwiecej wykroczen.

Pragne zwrdci¢ Pani uwage, iz okiem kamery w wielu przypadkach mozna
spostrzec tylko ogdt sytuacji, a to czesto za mato by podjaé wiasciwa decyzje,
dlatego tez interwencja funkcjonariuszy na miejscu to koniecznoéé. Nie sposob
przeciez dostrzec chocby czy pojazdy parkujace w miejscach przeznaczonych dla
0sob niepetnosprawnych posiadajq stosowne uprawnienia. W przedmiocie
niestosowania sie przez kierujgcych do znakéw drogowych tj. zakaz ruchu to
pragne przypomnie¢, ze cze$¢ z nich posiada stosowne uprawnienia np. osoby
niepetnosprawne legitymujace sie kartg osoby niepetnosprawnej, a takze kierowcy
przewozacy takie osoby, czesto same znaki posiadajg juz konkretne wyltaczenia
(np. nie dotyczy mieszkancéw, zaopatrzenia etc.) w takich sytuacjach réwniez
interwencja i wtasciwa ocena funkcjonariusza jest nieodzowna. Niemozna bowiem
przyja¢ za wiasciwe rejestrowanie przypuszczalnych wykroczen (bo co do ich
popetnienia niema sig jeszcze pewnosci) na podstawie znakéw rejestracyjnych
ustalanie wiasciciela i wzywanie go do wyjasnien w przedmiocie tego czy miat
prawo korzysta¢ z miejsca parkingowego przeznaczonego dla osoby
niepetnosprawnej lub nie stosowaé sie do konkretnego znaku. Straz Miejska
Wroctawia co prawda ma uprawnienia do prowadzenia czynnosci wyjasniajacych w
sprawach o wykroczenia i w tym zakresie wzywania oséb do stawiennictwa, ale w
tych czynnosciach nie mieszczg sie te wskazane powyzej. Zawsze przeciez istnieje
mozliwos¢, iz w czasie zdarzenia kierujacy takie uprawnienie posiadat, moze nawet
byty uwidocznione, lecz np. ze wzgledu na odlegtoéé, refleksy sSwietlne, czy
warunki powodowe czy mozliwosci techniczne urzadzenia, kamera tego nie
zarejestrowata. Rozsadek wskazuje, iz w takiej sytuacji nalezatoby stosowaé
jednak zasade domniemania niewinnoéci. W teorii osoba wezwana do ztozenia
takich wyjasnien nie musi przeciez dowodzi¢ swej niewinnoéci. To na barkach
organu spoczywa udowodnienie jej winy. Skutkuje to tym, ze jedli wskazataby, iz
posiadata w tamtym miejscu i czasie stosowne uprawnienia, to aby obali¢ te teze
nalezatoby przedstawi¢ wiasciwy dowdd, ktérym z przyczyn oczywistych, wobec
braku interwencji funkcjonariusza na miejscu, by$my nie dysponowali. Z kolei w
przypadku ciagu pojazdéw zaparkowanych np. w miejscu obowigzywania znaku
zakaz zatrzymywania mozna w sposéb umozliwiajacy identyfikacje numeru
rejestracyjnego zarejestrowac tylko ten ostatni. System monitoringu wiec pomaga
straznikom w realizowaniu ustawowych czynno$ci nie jest jednak w stanie nawet w
czesci ich zastgpid.

Kolejnym wykroczeniem charakteryzujacym sie sporg ucigzliwoscia, sg
wspomniane przez Panig osoby przybywajace w okolicach parkingow i
~Wytudzajace” o pienigdze od kierowcow. W tej materii prawo wyrdzniaja dwa
przepisy, za ktére mozna te osoby pociggnaé do odpowiedzialnogci. Kwestie te
szczegdlnie pragne Pani przyblizy¢, ze wzgledu na specyfike tych naruszer i
mozliwosci dziatania strazy w tym zakresie.

Straze Miejskie sa formacjami, ktdre moga dziataé wytacznie w
umundurowaniu, przez co ujawnianie czynéw niektérych kategorii staje sie
ktopotliwe. Umundurowani funkcjonariusze widoczni s z duzej odlegtodci, wiec
osoby, o ktérych mowa majg mozliwo$¢ oddalenia sie z miejsca, lub zaprzestania
zebractwa, a to z kolei w pofaczeniu z niechecig oséb zgtaszajacych do wspdtpracy
(w charakterze swiadka, pokrzywdzonego) wigze sie nie tylko z brakiem
mozliwosci skutecznej interwencji, ale przede wszystkim wywotuje i wzmacnia u
tych 0séb poczucie bezkarnosci. Oczywiscie w tym przypadku system monitoringu
jest nieoceniony, jednakze w zasiegu jego pola widzenia takie czyny wystepuijq
rzadko poniewaz osoby zebrzace unikajg takich miejsc (kamery sa widoczne).

W materii czyndéw zabronionych polegajacych na takim zachowaniu sprawcy
obowigzujg przepisy art. 58 §1 i 2 kodeksu wykroczen, tj:



§ 1. Kto, majgc Srodki egzystencji lub bedac zdolny do pracy,
Zebrze w miejscu publicznym, podlega karze ograniczenia
wolnosci, grzywny do 1.500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Kto zebrze w miejscu publicznym w sposéb natarczywy [ub
oszukanczy, podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnoéci.

Czyn stypizowany w 81 moze popetni¢ wytacznie osoba majgca $rodki do
egzystencji, zas ten, o ktérym mowa w §2 kazda osoba zebrzaca, a ustawodawca
precyzuje tylko, ze jej zachowanie musi nosi¢ znamiona natarczywego (sprawca
wielokrotnie zwraca sie do jednej osoby z prosba o wsparcie finansowe, zagradza
droge etc.), badZ oszukanczego - podstepnego, wprowadzajacego w biad np. co
do faktycznego stanu zdrowia (udajgc inwalide).

Takie zachowanie sprawcy przejawia sie wobec osoby nim
pokrzywdzonej, tj. takiej ktéra w kontakcie ze sprawcg czuta dyskomfort,
obawe. W sytuacji gdy czyn godzi w sfere bezpieczenstwa, np. przerodzitby sie w
grozbe bezprawng, sprawca odpowiadatby z zakresu przepiséw kodeksu karnego,
lecz takimi kategoriami czynéw zabronionych zajmuje sie juz Policja. Celowo
chciatem podkresli¢, iz czyn sprawcy wymierzony jest w osobe pokrzywdzona, nie
w funkcjonariusza, dlatego tez w postepowaniu w takich sprawach wazne jest

przede wszystkim poinformowanie wtasciwego organu o zaistniatej sytuacii.

System monitoringu, ktérym dysponujemy nie umozliwia pomiaru predkosci
pojazdéw. Straz Miejska Wroclawia posiada urzadzenia samoczynnie rejestrujace
tego tupu wykroczenia. Miejsca dozwolone do prowadzenia pomiaru predkosci, o
ktérym mowa musza by¢ jednak wyraznie oznaczone przy pomocy znakdéw
drogowych, co w znacznym stopniu ogranicza ich mobilnos¢. I skutkuje tym, ze w
sytuacji gdy otrzymamy sygnat, o przekraczaniu predkosci na konkretnej ulicy to
abo to zbada¢ najpierw musimy wystapi¢ o oznakowanie tego miejsca. Szybko$¢
reakcji zalezy wigec od postepowania administracyjnego w tej sprawie.

W3réd oséb prawych samo poczucie tego, iz jest sie obserwowanym
wywotuje nierzadko poczucie inwigilacji, jednak oni w wiekszosci rozumiejg, ze to
poczucie to z drugiej strony synonim bezpieczenstwa. Sama swiadomos$¢ tego, iz
miejsce jest monitorowane wywiera oddziatywanie prewencyjne, a to z kolei
wpltywa pozytywnie na zmniejszenie ilosci czynéw zabronionych. Zgodze sie z
Panig, ze moze nie tych opisanych powyzej, najbardziej pospolitych i w rzeczy
samej uciazliwych, ale z pewnoscig tych najbardziej dotkliwych i niebezpiecznych
dla mieszkancéw. Jednoczesnie pragne Panig zapewnié, ze jesli pojawia sie inne,
prawne badZ techniczne mozliwosci Straz Miejska Wroctawia z pewnoscig z nich
skorzysta.

Z wyrazami szacunku

Sprawe prowadzi:
Referat Kontroli i Skarg
mt.insp. Jarostaw Wojcicki
tel.071 347 16 39

Do wiadomoéci:

1. Adresat '

2. Biuro Rady Miejskiej Wroctawia
ul. Sukiennice 9, Wroctaw

3. Pan Wojciech Adamski
Wiceprezydent Wroctawia
pl. Nowy Targ 1/8 Wroctaw

4. a/a KK



