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Wroctaw, dnia 29 grudnia 2011r
n
Jan Roman Chmielewski
Radny Rady Miejskiej Wroctawia

KK.0400 - 189/ 11

Dotyczy: Interpelacji w sparwie handlu prowadzonego w miejscach niewyznaczonych.
Szanowny Panie

W nawigzaniu do interpelacji z dnia 20 grudnia 2011r uprzejmie informuje,
ze ustawodawca w znowelizowanych w czwartym kwartale br. przepisach ustawy
Kodeks wykroczen penalizuje czyn polegajacy na prowadzeniu sprzedazy na tere-
nie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wy-
znaczonym przez wiasciwe organy gminy. Osoba wypetniajgca dyspozycje art.
60°81 Kodeksu wykroczen podlega karze grzywny. Pragne nadmienié, iz w stanie
prawnym sprzed nowelizacji brak byto podstaw do interwencji w podobnych spra-
wach.

Przepis stypizowany w §2 stanowi, iz w razie popetnienia wykroczenia,
okreslonego w § 1, mozna orzec przepadek towardw przeznaczonych do sprzeda-
zy, chocby nie stanowity wiasnosci sprawcy. Ma on jednak charakter fakultatywny,
a o przepadku towaréw (czyli pozbawienia wiasnosci, jako jednego z podstawo-

- wych praw kazdego czlowieka) musi zadecydowaé Sad.

Pragne zauwazy¢, ze funkcjonariusze Strazy Gminnych (Miejskich) majq
prawo realizowa¢ wytgcznie czynnoéci wynikajace z przyznanych im uprawnien
(vide: ustawa z dnia 29 sierpnia 199r o strazach gminnych). Podejmujac interwen-
cje wobec os6b trudniacych sie tzw. »ulicznym handlem” dokonujg sprawdzenia
wpisu do rejestru o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej (do rejestru dziatalnosci
regulowanej, wymagajacej koncesiji albo zezwolenia) oraz to, czy teren na ktérym
prowadzona jest sprzedaz nalezy do gminy (badz jest w jej zarzadzie) jak rowniez
czy miejsce to nie zostato wyznaczone do takiej dziatalnogci. Spetnienie wszystkich
tych przestanek tacznie stanowié bedzie wykroczenie. Straznicy nie dokonujg nato-
miast oceny w zakresie optacania podatkéw, skiadek, prowadzenia dokumentacji
finansowo-ksiggowej etc. z przyczyn oczywistych - nie sg do tego uprawnieni.
Czynnosci, o ktérych mowa zarezerwowane zostaty dla innych, wyspecjalizowa-
nych w tym zakresie jednostek.

Wspominam o tym wszystkim celowo, gdyz zdecydowana wiekszos¢ oséb
prowadzacych sprzedaz poza sklepami legitymuje sie wpisem do ewidencji o pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej (czy tez innym dokumentem, o ktérym wcze-
$niej mowa). Pozostaje wiec kwestia miejsca, w ktdrym ta sprzedaz jest prowa-
dzona. Ustawodawca bowiem za czyn zabroniony nie uznat prowadzenia jakiejkol-
wiek dziatalnosci handlowej poza nieruchomodciami lecz sprzedazy na terenie na-
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lezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie i tylko w miejscach, ktére nie zo-
staty przeznaczone do tego celu. Wobec powyzszego wchodzimy w materig bardzo
szeroko rozumianego prawa wiasnosci i swobodnego zarzadzania majatkiem. Po-
stugujac sie przyktadem moze doj$¢ do takiej sytuacji, ze osoba prowadzaca
sprzedaz na chodniku nalezacym do gminy zostanie ukarana grzywna w drodze
mandatu karnego, wobec innej zas kilkanascie metréw dalej nie bedzie podstaw do
interwencji pomimo, iz sprzedaz prowadzona bedzie na chodniku lecz niestanowia-
cym wiasnoéci gminy i niebedacym w jej zarzadzie np. w »przelocie” pod budyn-
kiem. To wiec, czy czyn bedzie nosit znamiona wykroczenia stypizowanego w art.
60° §1 Kodeksu wykroczen nie bedzie stanowito to, czy sprzedaz prowadzona jest
na chodniku, placu czy poza pasem drogowym np. na klepisku, ale stan prawny
gruntu w przedmiocie jego wiasnosci lub zarzadu. Ustawodawca prowadzajac oma-
wiane zmiany stanat w ten sposéb w obronie prawa wiasnosci i swobody decydo-
wania wiaéciciela o przeznaczeniu terenu. Negatywnym za$ skutkiem wprowadze-
nia zmian stato sie ograniczenie mozliwosci interwencji uprawnionych organdéw wo-
bec oséb prowadzacych handel poza terenami gminnymi.

W pelni oczywiste jest to, iz osoby prowadzace sprzedaz w sklepach pono-
sz wieksze koszty zwigzane z jej utrzymaniem niz te, ktére prowadza swa dziatal-
no$¢ poza takimi miejscami. Jednak ocenie funkcjonariusza podlega czyn (w kate-
gorii czynu zabronionego jako wykroczenie), ktérego dopuscit sie sprawca lecz wy-
tacznie w kontekscie naruszenia prawa, nie natomiast konkurencyjnej dziatalnosci.

Straz Miejska Wroctawia prowadzi szereg kontroli w przedmiotowym zakre-
sie na terenie catego miasta. Zyczeniem oséb dokonujacych zgtoszen do Centrum
Kierowania Strazy Miejskiej Wroctawia byloby z pewnoscig to, aby rejony gdzie
wystepuje ,handel uliczny” objgte zostaty szczegdlnym nadzorem, co poprawitoby
pewnie stan faktyczny w tym rejonie. Musimy jednak pamieta¢, ze Straze Gminne
(Miejskie) powotane sg do ochrony rozumianego szeroko porzadku publicznego.
Wieloéé i réznorodnosé realizowanych zadan nie pozwala na wyznaczenie takich
zadan stuzbie.

W 2011 roku odnotowano 31 interwencji w sprawie ,ulicznego handlu”
z rejonu ul. Pereca przeprowadzono 8 kontroli w czasie ktérych nie ujawniono
wykroczen, w pozostatych przypadkach ukarano 19 0sbéb, 4 osoby zostaty pouczo-
ne. Wobec braku podstaw prawnych umozliwiajacych usuwanie osOob prowadza-
cych sprzedaz z terenéw, o ktérych mowa (istniejg podstawy wytacznie do sank-
cjonowania wykroczen) spetnienie proéb zgtaszajacych w tej materii jest z przy-
czyn oczywistych niemozliwe.

Doceniajac wage problemu i w rzeczy samej stuszne argumenty informuje,
ze czynnosci w sprawie handlu na terenach gminnych przy ul. Pereca beda nadal
prowadzone. Ze wzgledu na wielo$¢ zgtoszen i mozliwosci kadrowe codzienna
stuzba straznikéw powoli przestaje nosi¢ znamiona stuzby patrolowej czy prewen-
cyjnej nabierajac zupetnie innego wymiaru - stuzby interwencyjnej. Zgtoszenia w
tych sprawach nalezy kierowaé do Centrum Kierowania Strazy Miejskiej Wroctawia
pod czynnym catg dobe numerem telefonu 986.
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