Protokot nr21/2020

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 19 pazdziernika 2020 roku,

0 godzinie 14:00

BRM-DPP.0012.11.9.2020

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Czestaw Cyrul.

Na ogdlng liczbe 5 radnych, wszyscy obecni.

Porzadek obrad

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpatrzenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu na uchwate XXIV/649/20 Rady Miejskiej Wroctawia
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie pomiedzy ul. Odolanowskg i £acznikiem Dtugo-
teka we Wroctawiu - druk nr 819/20,

III. Rozpatrzenie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu na uchwate XXIV/649/20 Rady Miejskiej Wroctawia
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie pomiedzy ul. Odolanowska i tacznikiem Dtugo-
teka we Wroctawiu - druk nr 820/20,

IV. Rozpoznanie skarg:

1. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 793/20,

2. skargi na Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia - druk nr
794/20,

3. skargi na Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wro-
ctawiu - druk nr 795/20,

4. skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu - druk nr 796/20,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Sukiennice 9; 50-107 Wroctaw

tel. +48717 777476

fax +48 717 77 87 09
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5. skargi na Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 9 -
druk nr 797/20,

V. Rozpatrzenie petycji w sprawie nagrywania i publicznego udo-
stepniania posiedzen wszystkich Komisji Rady Miejskiej Wroctawia -
druk nr 798/20.

VI. Wolne wnioski

VII Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Komisja rozpoznata skarge do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu na uchwate XXIV/649/20 Rady Miejskiej
Wroctawia sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie pomiedzy ul. Odolanowskg i tacznikiem
Dtugoteka we Wroctawiu - druk nr 819/20.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Spotka PHN SPV 28 Sp. z 0.0. na pod-
stawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z
art. 3§ 2 pkt 5iart. 50 § 2 ustawy prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi, dalej zwang ,,p.p.s.a”, ponownie wniosta do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu skargi w tre-
$ci zaskarzajac w catosci uchwate Nr XXIV/649/20 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 24 czerwca 2020 roku.

Strona Skarzgca zarzuca uchwale istotne naruszenie trybu oraz za-

sad sporzadzania planu miejscowego

Stanowisko w imieniu Prezydenta przedstawito pismem z dnia
15.10.2020 r Biuro Rozwoju Wroctawia.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w re-
jonie pomiedzy ul. Odolanowska i tacznikiem Dtugoteka we Wrocta-
wiu opracowany zostat na podstawie uchwaty Nr IX/233/19 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 16 maja 2019 r. (Biuletyn Urzedowy Rady
Miejskiej Wroctawia z 2019 r. poz. 202). Procedura planistyczna

przeprowadzona byta zgodnie z trybem formalno-prawnym okreslo-
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nym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 293 i 1086) oraz w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587), a w
zgodzie z kierunkami polityki przestrzennej, okreslonymi w doku-
mencie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Wroctawia, przyjetym uchwatg Nr L/1177/18 z dnia 11
stycznia 2018 roku (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z
2018 r., poz. 5).

Plan sporzadzony zostat przy zachowaniu jawnosci i przejrzystosci
procedur planistycznych udziatu spoteczenstwa w pracach nad pro-
jektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, za-
pewniony zostat na kazdym jej etapie, réwniez przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Komisja wskazata, ze argumenty i wyjasnienia wskazuja, ze
przedstawione przez Strone Skarzacq zarzuty sq niezasadne i
sprzeczne z politykg przestrzenng miasta wyznaczong w dokumencie
Studium, a okreslong przy uszanowaniu przepisdw odrebnych oraz z
uwzglednieniem racjonalnego wywazenia potrzeb i mozliwosci roz-
wojowych miasta.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za -
4, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtosnie
wnioskowac o oddaleniu skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administra-

cyjnego.

III. Rozpatrzenie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu nha uchwate XXIV/649/20 Rady Miejskiej Wroctawia
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie pomiedzy ul. Odolanowska i tacznikiem Dtugo-
teka we Wroctawiu - druk nr 820/20.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Spétka PHN SPV 11 PHN K Sp. z o.0.
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S.K.A.

na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5i art. 50 § 2 ustawy prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi, dalej zwang ,p.p.s.a”, ponownie
wniosta do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu
skargi w tresci zaskarzajac w catosci uchwate Nr XXIV/649/20 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 24 czerwca 2020 roku.

Strona Skarzgca zarzuca uchwale istotne naruszenie trybu oraz za-

sad sporzadzania planu miejscowego.

Stanowisko w imieniu Prezydenta przedstawito pismem z dnia
15.10.2020 r Biuro Rozwoju Wroctawia (dalej: "BRW”) i jest iden-

tyczne ze stanowiskiem do skargi na druku 819/20 , j.w.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtosnie
wnioskowac o oddaleniu skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administra-

cyjnego.

IV. Rozpoznanie skarg:

1. Komisja rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr
793/20

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2020 r. (...)* ztozyt skarge na
dziatalnos¢ Prezydenta Wroctawia, zawierajaca zarzut nieudzielenia
odpowiedzi na pisma z dnia 15.07.2020r , 20.08.2020 r i z dnia
16.09.2020 r. oraz niewtasciwego stosowania przepisow
dotyczacych bezptatnego parkowania na terenie miasta.

Na pisma z dnia 15 lipca oraz 20 sierpnia br Skarzgacemu udzielit
odpowiedzi Zarzad Drég i Utrzymania Miasta pismami nr
EPXR.805.1356.62281.67034.2020.AP z dnia 13 sierpnia br oraz nr
EPXR.805.13562.75471.77172.202.Bt z dnia 18 wrzesnia br.

Strona 4/11



Natomiast odpowiedz na pismo -skarge na Dyrektora Wydziatu In-
zynierii Miejskiej, ktdra wptyneta do Kancelarii Prezydenta w dniu 16
wrzesnia br — udzielono odpowiedzi w dniu 14 pazdziernika br.
Zagadnienie zwolnienia z optat parkingowych reguluje uchwatg Rady
Miejskiej Wroctawia o nr XLIX/1437/10 z dnia 22 kwietnia 2010 ze
zm., w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia wy-
sokosci stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektérych uzyt-
kownikéw drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysoko-
$ci optaty dodatkowej. W paragrafie 3 uchwaty wprowadzono stawke
,0O" optaty za parkowanie. W ust. 4 zdecydowano, iz identyfikator
»,0O” wydaje Prezydent Wroctawia lub upowazniony przez niego pra-
cownik zarzadu drogi na numer rejestracyjny pojazdu samochodo-
wego, na okres waznosci orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,

nie diuzszy niz 1 rok.

Majgc na uwadze powyzsze po przedstawionym stanowisku Prezy-
denta udzielonym pismem z dn. 15 pazdziernika 2020r. przez Dy-
rektora Departamentu Infrastruktury i Transportu UMW oraz analizie
eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw- 0, wstrzy-
mato sie - 0 radnych) postanowita jednogto$nie wnioskowac o nie-

uwzglednieniu przedmiotowej skargi.

2. Komisja rozpatrzyta skarge na Komendanta Strazy Miejskiej Wro-
ctawia - druk nr 794/20.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2020r. uzupetnionym pismem z 28 wrze-
$nia br. (...)* ztozyt skarge na dziatania Komendanta Strazy Miej-
skiej Wroctawia w zwigzku z funkcjonowaniem podlegtej mu jednost-
ki. W uzasadnieniu wskazat, iz przedmiotem skargi jest nienalezyte
wykonywanie obowigzkéw w zakresie prowadzonego przez Straz

Miejska postepowania ws. wykroczenia oraz niewywigzywanie sie z
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obowigzku prowadzenia sprawozdania z dziatalnosci prowadzonej

przez Straz Miejska.

Komisja po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym
przez Komendanta Strazy Miejskiej, w piSmie z dnia 06.10.2020r.
(uzupetnionym 7.10.2020r.) oraz analizie eksperta - w wyniku gto-
sowania (za - 5, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowi-

ta jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skar-

gi.

3. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzy-

mania Miasta we Wroctawiu - druk nr 795/20.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2020 r. (...)* ztozyta skarge na
bezczynnosé Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu w
sprawie zalewania wodg ul. Puckiej. Skarzaca podkreslita, iz podczas
intensywnych opaddéw deszczu dochodzi do zalewania ulicy, przez co

nie ma mozliwosci dojscia do posesji.

Komisja podkreslita, ze stan faktyczny wskazuje, iz na ul. Puckiej na
wysokosci posesiji (...)* we Wroctawiu dochodzi do zalewania drogi
podczas intensywnych opaddw deszczu, jednak aktualnie nie jest
planowana budowa kanalizacji, ktéra w taki przypadku oznacza ko-
niecznos¢ przebudowy drogi. Komisja wskazata, iz trudno uznag, ze z
tego tytutu skarga winna by¢ uwzgledniona.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja po przedstawionym stanowisku
Prezydenta dnia 10 wrze$nia 2020r. przez Dyrektora Zarzadu Drég i
Utrzymania Miasta oraz analizie eksperta w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie

wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

4. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka Po-

mocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr 796/20.
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Dnia 26 sierpnia 2020 r. (...)* ztozyta skarge na bezczynnosé Miej-

skiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu (dalej: ,MOPS").

Odpowiedzi na zarzuty Skarzgcej udzielit pismem z dnia 29.09.2020
r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
(dalej: ,Dyrektor”).

Oceniajac zarzuty skargi na bezczynnos¢ MOPS, Komisja uwzglednita
catoksztatt materiatu dowodowego w sprawie. Stanowisko Skarzgcej
i MOPS sgq odmienne. Bezspornym jest, iz zarzut bezczynnosci - bra-
ku udzielania pomocy lokatorce jest bezpodstawny, bowiem MOPS

w stosunku do w/w podejmowat szereg okreslonych dziatan.

Majgc na uwadze powyzsze oraz analize eksperta Komisja uznata
skarge za bezzasadng i w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw- 0,
wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtos$nie wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

5. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej Nr 9 - druk nr 797/20.

Pismem z dnia 7 wrzesnia 2020r. (...)*ztozyt skarge na Dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 9 we Wroctawiu (dalej; Dy-
rektor).

W uzasadnieniu Skarzacy szerzej opisat stawiane zarzuty, ktére na-

wigzuja do wczesniejszej skargi tj. z 15 lipca 2020r..

Odpowiedzi na skarge udzielita Dyrektor pismem z dnia 22 wrzesnia
2020r.

W przedstawionych okolicznosciach, w tym licznej dokumentacji
w sprawie, zwtaszcza przeprowadzonych w Poradni Psycholo-

giczno-Pedagogicznej nr-9 kontroli (protokoty pokontrolne), za-
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rzuty nie znajdujg potwierdzenia. W ocenie Komisji skarga jest
bezzasadna.

Majac na uwadze powyzsze Komisja oraz analize eksperta w wyniku
gtosowania (za - 4, przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) posta-
nowita jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej

skargi.

Ad. V. Komisja rozpatrzyta petycje w sprawie nagrywania i udostep-
niania na stronie Urzedu Miasta we Wroctawiu i Biuletynie Informacji
Publicznej nagran dzwiekowych wszystkich posiedzen, wszystkich
Komisji Rady Miasta Wroctawia - druk nr 798/20.

Petycja z dnia 12 sierpnia Zjednoczenie Chrzescijanskich Rodzin (da-
lej; Wnioskodawca) zaproponowato podjecie uchwaty w sprawie na-
grywania i udostepniania na stronie Urzedu Miasta we Wroctawiu i
Biuletynie Informacji Publicznej nagran dzwiekowych wszystkich po-

siedzen, wszystkich Komisji Rady Miasta Wroctawia.

Uzasadniajac petycje Wnioskodawca podkreslit, iz Swiadom braku
obowigzku ustawowego w tym zakresie, jednak skoro istnieje mozli-
wos¢ uczestniczenia w posiedzeniach komisji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zasadnym jest upublicznienie
ich przebiegu poprzez transmisje w Internecie.

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spetnia wymagania sta-
wiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 2018r.,

poz. 870), w szczegodlnosci jej art. 2 i art. 4.

Zgodnie z art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020r., poz. 713), Dziatalno$¢ organéw gminy
jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé wytgcznie z ustaw.
(ust. 1). Jawnos$c¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegolnosci

prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
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gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw
posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy. (ust. 2). Zasady do-
stepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy.
(ust. 3).

Oceniajac dopuszczalnos¢ transmisji posiedzen komisji, dostrzega sie
brak jednolitego stanowiska w doktrynie i orzecznictwie w tym za-
kresie.

W wyroku z dnia 15 czerwca 2016r. NSA! wyrazit poglad, iz Prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji

dzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2 Konstytucji RP).

W ocenie NSA, Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.s.g.: ,Rada gminy ze swo-

jego grona moze powotywac state i dorazne komisje do okreslonych
zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy”. A zatem
komisje sg wewnetrznymi organami rady i pochodzg z wyboréw po-
srednich. Mozliwosc¢ rejestracji dzwieku lub obrazu (art. 61 ust.

2 Konstytucji RP) dotyczy wytacznie organéw wiadzy publicznej po-
chodzacych z powszechnych wyboréow?.

W przywotanym orzeczeniu NSA zakwestionowat mozliwos¢ rejestra-
cji dzwieku lub obrazu z posiedzen komisji rady miejskiej. Skoro
tak, tym bardziej nie jest dopuszczalna formuta rejestracji posiedzen
komisji a nastepnie udostepnianie nagrania w sposob powszechny

np. z wykorzystaniem Biuletynu Informacji Publicznej.

Komisja podzielita poglad wyrazony w przywotanym wyroku, wska-
zujac na ograniczenia w tym zakresie wynikajgce rowniez z wykorzy-
stania danych osobowych oraz wizerunku oséb uczestniczacych w

posiedzeniach komisji. Nadto, nawet przyjecie odmiennego pogladu,

! wyrok NSA w Warszawie z 15.06.2016 r., | OSK 3162/14, LEX nr 2082597:
2 .
Tamze;
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mozliwos¢ spetnienia oczekiwan zawartych w petycji wymaga doko-

nania stosownych zmian Statutu Wroctawia.
Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4,

przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtosnie

wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. VII. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Ad. VIII Komisja bez uwag przyjeta protokoét nr 20 z poprzedniego

posiedzenia.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel
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* Wytgcza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176) oraz na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz.
1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).
Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.

Strona 11/11



