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Wroctaw, dn. 07.10.2020 r.

Interpretacja indywidualna przepisdéw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14 b, art. 14 ci art. 14 j § 1 ustawy Z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) W zwigzku z art.
1c, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.

7 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.),

o rozpatrzeniu wniogku z siedzibg ww
mprzy ul. ‘ktory wplynat droga pocztowa 7 lipca r.

o wydanie in ywidualne) interpretacji przepiséw prawa podatkowego W sprawie:

stwierdzenia czy wykonane przez Spétke ptywajace pomosty stanowig w swietle
ustawy o podatkach i op#atach‘lokalnych budowle oraz czy na Spoice cigzy idacy

w élad za tym obowigzek podatkowy z tytutu podatku od nieruchomosci

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za nieprawidiowe
i stwierdza, ze wykonane przez Spotke na terenie nowopowstatej przystani
ptywajace pomosty, ktére zostaty ,zacumowane” do osadzonych w dnie dalb sa
budowlami co powoduje powstanie obowiazku podatkowego Z tytutu posiadania

ww. budowli.

UZA_SADNIENIE

W dniu 07.0 i odatkowego wptypat dro
pocztowa wniosek z siedzibg w
Wroctawskich o e Indywidualne) interpretaci przepisow  prawa

podatkowego. W ztozonym piémie Spotka wniosta o rozstrzygnigcie watpliwosci
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dotyczacych pomostow ptywajacych, ktore Spotka wykonata na terenie
nowopowstatej przystani we Wroctawiu.

Z przedstawionego przez Strone opisu wynika, ,Z€ wykonane pfywajace pomosty
zacumowane zostafy do osadzonych na dnie dalb (dotgczone do wniosku fotografie
dalb). Spétka opisuje, ze dzieki zamocowanym rolkom pomosty utrzymuja swoja
stata pozioma pozycje, natomiast swobodnie podnoszg sig i opuszczajg w pionie
dostosowujac sie do poziomu wody. Wnioskodawca wskazuje takze, ze
zaczerpniete z roznych ?rédet opinie wskazujq na kwalifikacje pomostéw do
budowli, ktérych budowa wymaga co najmniej zgtoszenia. W przypadku pomostow
nalezacych do Spoftki oznaczatoby to koniecznosc uzyskania pozwolenia na

budowe”.

Ponadto Wnioskodawca dotaczyt do wniosku dokument potwierdzajacy
zarejestrowanie przedmiotowych pomostow w rejestrze ‘administracyjnym polskich
statkéw  zeglugi  érédladowe] iako ,zestaw  pontonow cumowniczych”
- zaswiadczenie z dniam Strona dotacza rowniez pozytywna opinie
projektu przystani od _ icn, w ktérej wskazano m.in. na obowigzek
przetransportowania pomostow cumowniczych do nadbrzeza betonowego |ub
usuniecia ich w inne bezpieczne miejsce uniemozliwiajace ich sptyniecie nurtem
rzeki w przypadku wystapienia prognoz powodziowych. Tym samym wnioskodawca
zauwaza, gdyby ww. pomosty stanowity obiekty budowlane; to kazdorazowe ich
usuwanie musiatoby by¢ poprzedzane zgtoszeniem rozbiorki, a ponowne
umieszczenie  pomostow wymagatoby uzyskania pozwolenia na budowe
i wszystkich procedur z tym zwigzanych. Podkresla takze, ze obowiazek uiszczania
podatku od nieruchomosci powstaje dopiero od poczatku roku nastgpnego po
wybudowaniu obiektu co oznaczatoby ze kazdorazowa ,rozbiorka” i .budowa”
pomostow generowataby nowe obowiazki z odroczonym terminem.

Reasumujac opisang oceng stanu faktycznego Spotka stwierdzita, ze biorac
powyZsze pod uwage, ptywajace pomosty nie sa budowlami, a jedynie takimi s3
dalby oraz dodatkowe pale cumownicze, do ktorych przycumowane sg pomosty na
ruchomych rolkach w sposob nietrwaty | uniemozliwiajacy demontaz. A ze wzgledu
na dodatkowe pale cumownicze (osadzone trwale w dnie) i przebudowe dalb
Spotka wystepowata o pozwolenie na budowg. ‘

Po zapoznaniu sie Z argumentacja przedstawiong przez wnioskodawcg oraz
opisanym stanem faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny

prawnej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) zwanej dalej u.p.o.l.,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podiegaja grunty, budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci zwiazane 2 prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.

Budowla w S$wietle art. 1a ust.1 pkt 2 ww. ustawy jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane Z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Przepis ten definiujac
budowle odsyta do przepisow ustawy Z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz..U. z 2018 r. poz. 1202 z pdézn. zm. dalej u.p.b., Prawo budowlane), jednakze
odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia poje¢ ,obiekt
budowlany” oraz ,urzadzenie budowlane”. 2 regulacji ustawy 0 podatkach
i optatach lokalnych wynika, ze kazdy obiekt budowlany (z wyjatkiem obiektéw
matej architektury) niebedacy budynkiem jest budowla. '
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Pomosty w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, traktowane sg jako obiekty
budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ww. ustawy przez obiekt budowlany nalezy
rozumieé, budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Przez budowle nalezy rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia -
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki,” wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie éciekdw, skiadowiska .odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne | podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny | urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skiadajacych sig na catodé uzytkowa (art. 3 pkt 3 u.p.b.).

7 kolei budowle hydrotechniczne to budowle wraz z urzadzeniami i instalacjami
technicznymi z nimi zwigzanymi, stuzace gospodarce wodnej oraz ksztattowaniu
zasobow wodnych i korzystaniu z nich, w tym: zapory ziemne i betonowe, jazy,
budowle upustowe z przelewami i spustami, przepusty watowe i mnichy, s$luzy

zeglugowe, waty przeciwpowodziowe, sitownie i elektrownie wodne, ujecia
érédladowych wod powierzchniowych, wyloty éciekdw, czasze zbiornikéw wodnych
wraz ze zboczami i skarpami, pompownie, kanaty, sztolnie, rurociagi

hydrotechniczne, syfony, lewary, akwedukty, budowle regulacyjne na rzekach
i ‘potokach, progi, grodze, nadpoziomowe zbiorniki gromadzace substancje ptynne
i péiptynne, porty, baseny, zimowiska, pirsy, mola, pomosty, nabrzeza, bulwary,
pochylnie i falochrony na wodach $rodladowych, przeptawki dla ryb.
(§ 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 20 kwietnia 2007 r.) w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich

. usytuowanie.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 8 u.p.b. pozwolenia na budowg nie wymaga budowa
pomostéw o dtugosci catkowitej do 25 m i wysokosci, liczonej od korony pomostu
do dna akwenu, do 2,50 m stuzacych do cumowania niewielkich jednostek
pltywajacych, jak todzie, kajaki, jachty, uprawiania wedkarstwa oraz rekreacji.
W takich przypadkach wymagane jest zgtoszenie rozpoczecia robdét. Natomiast
pomosty niespetniajace powyzszych warunkow, wymagaja uzyskania pozwolenia
na budowe. Nalezy takze podkresli¢, ze pomosty zostaty zaliczone do XXI kategorii
obiektéw budowlanych zgodnie z Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych. Dlatego jesli -
pomosty ptywajace nie podlegaja rejestracji jako jednostki ptywajace sa obiektem
budowlanym, a zatem w rozumieniu przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych sa budowla. Rejestr Jednostek Ptywajacych to rejestr jachtéw i innych
jednostek ptywajacych o diugoéci do 24 metréw. Przedmiotowe pomosty zostaty
wpisane do rejestru administracyjnego polskich statkow. zeglugi érodigdowej przez
Urzad Zeglugi Srdédladowej we Wroctawiu jako nazwa statku: zestaw ontondw
cumowniczych o diugosci catkowite i szerokosci catkowite m oraz
wysokosci od najwyzszej nierozbieraine czesci Wynoszacej wobec
powyzszego nie spetniajg kryteriéw dotyczacych wpisu do rejestru jachtéw

ptywajacych.

Odnoszac sie do wytycznych Panstwowego Gospodarstwa Wodnego w opinii
z dnia r. do projektu przystani w sprawie wystgpienia prognoz
powodziowych, tore nakfadajg obowiazek przetransportowania pomostow
cumowniczych do nadbrzeza betonowego lub usuniecie ich w bezpieczne miejsce
uniemozliwiajace ich sptyniecie, tutejszy organ wyjaénia, ze dokument ten nie
wplywa na prawno podatkowa  kwalifikacje pomostow  jako budowli
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hydrotechnicznych. W ocenie organu wytyczne dotyczace sposobu uzytkowania
budowli nie éwiadcza o jej kwalifikacji. Zatem opisany sposéb uzytkowania nie
spowoduje zlikwidowania budowli, a jedynie tymczasowe przemieszczenie jej
czesci w inne miejsce. Wobec czego budowie dalej pozostaja w posiadaniu
przedsigbiorcy, co nie powoduje, ze przestang istnie¢, a tym bardziej ze zostang
celowo zlikwidowane. Skoro pomosty zostaly w ten sposob zaprojektowane to
nalezy wnioskowac, ze ma to zabezpieczy¢ je przed zniszczeniem w warunkach
powodziowych oraz zapewnic prawidtowe funkcjonowanie.

Reasumujac budowa pomostow plywajacych (przystani) w Swietle uregulowan
prawa wodnego i Prawa budowlanego wymaga zaréwno uzyskania pozwolenia
wodno prawnego/zgtoszenia, jak i pozwolenia/zgtoszenia na budowe. Stanowisko
organu w przedmiotowej  sprawie potwierdza poglad wyrazony w wyroku z dnia
12 grudnia 2017 r. Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
(IISA/WR- 392/17) w przedmiocie zakwalifikowania pomostow ptywajacych do

obiektéw budowlanych.

Koncowo nalezy przytoczy¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dn. 13 wrzesnia
2011 r. sygn. akt P 33/09., ktory podkresia szczegdlne znaczenie w przepisach
daninowych zasady ustawowej okreslonosci regulacji - podatkowych. Trybunat
zwrocit uwage na fakt, ze skoro regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie definicji budowli odsyta do przepiséw prawa budowlanego, w tym do
zatacznika okreslajacego kategorie obiektow budowlanych, to budowlg na potrzeby
podatku moga byé uznane tylko obiekty wprost wskazane W definicji
zamieszczonej w Prawie budowlanym w tym w zalaczniku do ustawy. Zatem nie
ulega watpliwosci  fakt, iz wymienione przez ustawodawce pomosty s3
przedmiotem opodatkowania w. catoéci jako jeden obiekt budowlany jezeli
ustawodawca wskazat je wprost w przepisach ustawy Prawo budowlane oraz
przepisach wykonawczych tj. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U.2007 r. Nr 86 poz. 579).

W zwiazku z powyzszym stanowisko priedstawione przez podatniké w zfozonym
wniosku dotyczacym sposobu interpretacji przepiséw prawa podatkowego nalezy
uznad za niewtasciwe w obowigzujacym stanie prawnym.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwiazku z powyzszym, W przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata

zastosowania.

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a; :

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem érodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sig, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasniert podatkowych (art. 14
na § 2 ordynacji podatkowej).
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Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 §1 oraz art. 54 g81 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi

Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).
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