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WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta stanowi dokument strategiczny w zarzadzaniu
finansami Miasta. Prognozowanie poszczegdlnych sktadnikow dochodéw i wydatkow budzetowych
przedstawiajacych sytuacje finansowa Miasta w przysztych okresach umozliwia dokonanie oceny
mozliwosci inwestycyjnych oraz oceny zdolnosci obstugi posiadanego zadluzenia. Ponadto zadaniem
Wieloletniej Prognozy Finansowej jest stwarzanie mozliwos$ci racjonalnego planowania gospodarki
finansowej Wroctawia w dtugim horyzoncie czasowym poprzez okreslenie niezbgdnego poziomu
wydatkow biezacych, wysokosci mozliwych do uzyskania dochodéw, wyznaczenia potencjatu
inwestycyjnego oraz efektywnego wykorzystania §rodkéw bezzwrotnych pochodzacych ze zrddet
zagranicznych. Prognozowanie zarowno dochodow jak i wydatkow w dtuzszej perspektywie stanowi
duze wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego. Duza zmienno$¢ w zakresie uwarunkowan
prawnych jak i sama sytuacja ekonomiczno-gospodarcza zwigzana z panujaca pandemig powoduje,
ze przyjete zalozenia w dluzszej perspektywie czasu mogg ulec zmianom.

Przedstawiona w niniejszym dokumencie Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta zostata
opracowana zgodnie ze znowelizowanym Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego. Wzor
Wieloletniej Prognozy Finansowej JST zostal dostosowany do rozwigzan zawartych w Ustawie
z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19. Uzupelniono go o wiersze dotyczace wprowadzonych ustawowych
wylgczen z limitu splaty zobowigzan, co oznacza, ze JST moga wykazywaé dane dotyczace:

o splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych,
odpowiednio zaciggnietych lub wyemitowanych w 2020 r. w zwigzku z ubytkami
w dochodach zwiazanymi z COVID-19 oraz odsetek i dyskonta od tych zobowigzan, ktore
zostaty wylaczone ze wskaznika splaty zobowigzan;

o wydatkdéw biezacych ponoszonych w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, ktére przy wyliczaniu wskaznika sptaty zobowigzan na rok
2021 i kolejne lata, beda pomniejszaty wydatki biezace.

Horyzont czasowy WPF obejmuje lata 2021-2044, co wynika z okresu, na jaki zaciggnicto badz
planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowigzanie dla przedsiewziecia z najdtuzszym okresem finansowania.
Ponadto przy prognozowaniu wysokosci poszczegdlnych zrodet dochodow i kategorii wydatkow
wzigto pod uwage m.in.:

e przewidywang realizacj¢ dochodéw i wydatkéw w roku biezagcym a takze ich wykonanie
w latach ubiegtych;

e informacj¢ w zakresie realizowanych zadan przez jednostki organizacyjne Miasta;

e prognoze wplywu Srodkdéw europejskich;

e prognoze sprzedazy sktadnikéw majatkowych;

e harmonogram wydatkéw inwestycyjnych;

e zalozenia dotyczace podstawowych wskaznikow makroekonomicznych zawartych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa oraz projekcie Budzetu Panstwa na rok 2021,
a takze publikowane przez Ministerstwo Finanséw wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych;

e harmonogram sptaty zadtuzenia.


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/ustawa
https://www.gazetaprawna.pl/tagi/samorzady
https://www.gazetaprawna.pl/tagi/dane

Niezaleznie od poszczegdlnych kategorii finansowych wykazanych w WPF kluczowym jej
elementem pozostajg objasnienia przyjetych wartosci, stanowiace zatacznik nr 3. Przedstawienie
zatozen makroekonomicznych, zatozen w zakresie przyjetego poziomu dochodow i1 wydatkow
budzetowych, przychoddéw i rozchodéw oraz zatozen dotyczacych zaciagania nowych zobowigzan
przez JST, wraz z opisem sposobu ich prognozowania jest istotnym wymogiem spetienia kryterium
realistycznos$ci prognozy.

Istotny element WPF stanowi cze$¢ dotyczaca regul limitacji zadluzenia. Na nadchodzacy rok
budzetowy oraz lata kolejne ,,wskaznik zadtuzenia” zostat obliczony w oparciu o skorygowana przez
Ministerstwo Finanséw o tzw. przepisy ,.covidowe” relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zaréwno w roku 2021 jak i we wszystkich latach na jakie zostata
sporzadzona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Wroclawia w/w relacja zostaje spetniona.



projekt

UCHWALANR ... 120
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 2020 .

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378) i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 226-229 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z poézn. zm.Y) oraz
art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842) Rada Miejska Wroctawia
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoze finansowa Miasta na lata 2021-2044, zwana dalej
»Prognoza”, stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych przedsigwzi¢é, stanowigcy zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Prognozie stanowig zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Wroctawia do zaciggania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktorych mowa w § 1 ust. 2;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace ptatnos$ci wykraczaja poza
rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Wroctawia do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Miasta Wroctawia uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W zakresie umow
o ktoérych mowa w ust. 1 pkt. 2 upowaznia si¢ Prezydenta Wroctawia do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Miasta uprawnien do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt.2 ustawy o finansach publicznych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 5. Traci moc uchwata nr XVI11/466/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej
Wroctawia z 2019 r. poz. 449 z 2020 r . poz. 81, 148, 195, 233 i 284).

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Wroclawia

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649 i 2020 oraz z

2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175.
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Zalacznik nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
1. Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. obejmuje lata 2021-2044, co wynika z ujecia
prognozy kwoty diugu, stanowiacej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciagnigtych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Zataczniki nr 1 oraz nr 2 zostaly sporzadzone zgodnie
z znowelizowanym wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
zamieszczonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, dostosowanym do rozwigzan
zawartych w ustawie z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.

Podstawe planowania poziomu dochodéw 1 wydatkow stanowia trendy historyczne
dla poszczegélnych zrodet dochodéow i kategorii wydatkow, wartosci planowane przez
poszczegdlnych dysponentéw $rodkoéw na rok 2021 i lata kolejne oraz zatozenia makroekonomiczne,
ktore szczegdlowo przedstawiono ponizej.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Na potrzeby sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej przyjeto przedstawione w ponizszej
tabeli zatozenia makroekonomiczne. Podstawg tych zalozen byly dostepne w momencie sporzadzania
WPF prognozy rynkowe w zakresie WIBOR, zatozenia do Projektu Budzetu Panstwa na rok 2021
wraz z projektem Ustawy Budzetowej na rok 2021, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, wytyczne
Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, a takze zalozenia
polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia na 2021 rok.

Z uwagi na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje zwigzana z obecnie obowigzujacym stanem
epidemii, doktadne oszacowanie jej skutkow ekonomicznych obarczone jest znacznym ryzykiem
btedu. Duza zmienno$¢ w zakresie uwarunkowan prawnych jak i sama sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza zwigzana z panujaca epidemia powoduje, ze przyjete zatozenia w dhuzszej perspektywie
czasu mogg ulec zmianom.

Prognozy makroekonomiczne na lata 2021-2024, w oparciu o ktore sporzadzono Wieloletnig Prognoze
Finansowg Miasta Wroctawia, przedstawia ponizsza tabela:

Lata 2021-2024 2021 2022 2023 2024
CPI- dynamika $rednioroczna 1,8% 2,2% 2,4% 2,5%
PKB- dynamika realna 4,0% 3,4% 3,0% 3,0%
Stopy procentowe 1,0% 1,5% 1,5% 1,5%
Srednia marza 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Kurs PLN/EUR 4,60 4,45 4,45 4,45

61


https://www.gazetaprawna.pl/tagi/ustawa
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2019/projekt-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2019-przekazany-do-sejmu-rp-zatwierdzony-przez-rade-ministrow-w-dniu-25-wrzesnia-2018-r?redirect=https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2019/projekt-ustawy?p_p_id=101_INSTANCE_UUv1&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1

Zalacznik nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta

3. Dochody

Dochody na rok 2021 zaplanowano w kwocie 5.385.000.000 zt. Szczegdtowy opis
poszczegbdlnych pozycji dochodéw Miasta zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok.
W  ponizszym dokumencie wyszczegolniono jedynie te pozycje dochodow, ktore zostaty
wyodrebnione w zatgczniku nr 1 do WPF.

31 Dochody biezace

Dochody biezace na 2021 rok =zostaly zaplanowane w kwocie 5.029.900.000 zi,
co w odniesieniu do wykonania za rok 2020 daje 4,0% wzrostu. Wartosci przyjete w latach kolejnych
zostaly oszacowane dla kazdego zrodla odrebnie i wynikaja z poziomu wykonania dochodow
z poszczeg6lnych zrodet w latach poprzednich, prognozowanej dynamiki PKB oraz dynamiki cen
towarow i ustug konsumpcyjnych. Biorgc po uwage powyzsze srednia dynamika dochodéw biezacych
w latach 2021-2024 ksztattuje si¢ na poziomie 4,0 %.

2021 2022 2023 2024

Dochody biezace

5029 900 000 5215185903 5433692 367 5665 931 137

a) Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Glowna pozycje budzetu Miasta w zakresie podatkéw dochodowych stanowi podatek
dochodowy od o0sob fizycznych (PIT), ktéry na rok 2021 =zostal zaplanowany w kwocie
1.554.795.732 zt, co stanowi 45% dochodow wiasnych. Poziom dochodéw z PIT jest posrednio
skorelowany z aktualnie wystepujaca koniunkturg zaréwno na rynku lokalnym jak i krajowym, stad
od wielu lat jest jednym z najbardziej stabilnych Zrodet dochodow. W 2020 roku spodziewane jest
znaczne obnizenie wplywow z PIT, na co wplyw miato zaréwno wprowadzenie przez rzad
tzw. ,,zerowego” PIT-u dla osob ponizej 26 roku zycia, zwickszenie kosztow uzyskania przychodow,
zmniejszenie | progu podatkowego z 18% do 17% oraz zaistniata sytuacja ekonomiczno-gospodarcza
zwigzana z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii COVID-19. Zgodnie z zalozeniami Ministerstwa
Finanséw wptywy z tytulu PIT w roku 2021 powinny wzrosnaé¢ o 5,4% w odniesieniu do wykonania
za rok 2019.

Dochody z tytulu 2021 2022 2023 2024
udzialu we

wplywach z

podatku 1554795732 1679179 391 1813513 742 1958 594 841

dochodowego od
o0s6b fizycznych

b) Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych

Dochody Wroctawia z tytutu udzialu w podatku CIT sa $cisle uzaleznione od wahania
koniunktury gospodarczej. Z uwagi, iz w ostatnich latach tempo wzrostu gospodarczego utrzymywato
si¢ na wysokim poziomie rosty takze dochody z CIT. W nadchodzgcym roku budzetowym podobnie
jak w przypadku PIT takze dochody z tego zrodta w wyniku panujacej epidemii COVID-19 ulegng
obnizeniu W stosunku do 2020 r. W roku 2021 dochody z omawianego tytulu zostaly zaplanowane
w kwocie 110 mln zt. W kolejnych okresach prognozuje si¢ wzrost wptywoéw z CIT biorac pod uwage
m.in. dynamike¢ wykonania w latach ubieglych oraz prognozowany przez Ministerstwo Finansow
wzrost PKB.
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2021 2022 2023 2024
Podatek
dochodowy od osob 110 000 000 115 500 000 121 275 000 127 338 750
prawnych

c) Subwencja ogolna

W nadchodzacym roku budzetowym poziom subwencji zostal okreslony na podstawie
informacji otrzymanej z Ministerstwa Finanséw i wynosi 811 mln zt. W ramach subwencji dla Miasta
Wroctawia wyodrebniono czg$¢ os$wiatowa subwencji ogdlnej, ktéora jest przeznaczona
na finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (760 mln zt), a takze czes$¢
rownowazaca (51 miln zt). W kolejnych latach wielko$¢ subwencji zostala przyjeta na poziomie
odpowiadajacym prognozowanej dynamice PKB.

2021 2022 2023 2024

Subwencja ogélna 811 404 159 838 991 900 864 161 657 890 086 507

d) Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce

W ramach tej pozycji zaplanowano nastgpujace zrodta dochodow:
o dotacje celowe z budzetu panstwa ( w tym 500+),

e dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

e S$rodki na zadania wlasne pozyskane z innych zrodet,

e dotacje 1 s$rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich,

e dotacje i $rodki z funduszy.

W roku 2021 planuje sie, ze dochody w tej pozycji wyniosg 927 min zt. Spadek dochodéw wzgledem
roku 2020 wynika m.in. z nizszego poziomu dotacji przyznanej na realizacje programu 500 +.W latach
nastepnych wielko$¢ dotacji zostala oszacowana w oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie
zadan ze $rodkoéw europejskich, srodki z Funduszu Pracy, a takze w przypadku dotacji celowych
z budzetu panstwa w oparciu o wykonanie w latach poprzednich.

2021 2022 2023 2024

Dotacje i Srodki

przeznaczone na 927 233 598 918 828 240 926 964 382 935 658 364
cele biezace
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e) Pozostate dochody biezgce

W ramach pozycji pozostate dochody biezace uwzgledniono wszystkie dochody biezace, ktore nie
zostaly wyszczegolnione w ramach dochodéow =z tytutu udzialu we wptywach z podatkow
dochodowych, subwencji ogodlnej oraz dotacji i §rodkdéw przeznaczonych na cele biezace. Pozycja
ta zawiera m.in. takie pozycje dochodow jak dochody z tytutu podatkéw i oplat czy dochody z ustug
realizowanych przez Miasto. W roku 2021 dochody z tego tytulu zaplanowano na poziomie
1626 min zt. Na lata kolejne ich wielko$¢ zostata okreslona w oparciu o prognozowang dynamike
PKB przy jednoczesnym uwzglednieniu wykonania z tych zrodet w latach poprzednich. W ramach
tej pozycji realizowane sg m.in. wpltywy z:

e podatku od nieruchomosci,

e podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

e podatku od $rodkow transportowych,

e optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,

e oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego,

e opflat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
e optlati kar za korzystanie ze Srodowiska,

e komunikacji zbiorowej,

e zoptlat za media,

e ztytulu czynszoéw, najmu i dzierzawy.

2021 2022 2023 2024

Pozostale dochody
biezace 1626 466 511 1662 686 372 1707 777 585 1754 252 675

e Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci stanowi podstawowe 1 najbardziej stabilne zrédto dochodow
z tytulu podatkow i optat lokalnych i jest pobierany zaréwno od przedsigbiorcow, jak i 0sob nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W budzecie Miasta na 2021 rok planowane wpltywy z tego
podatku wynosza 518 miIn zl. Wzrost zaplanowanych wpltywow z w/w tytulu wynika
m.in. z zakonczonych inwestycji, ktore beda podlegaty opodatkowaniu od 2021 roku. W kolejnych
okresach prognozuje si¢ dalszy wzrost dochodéw z tego tytulu, w wysokosci skorelowanej
Z prognozowanym wzrostem PKB.

2021 2022 2023 2024

Podatek od
nieruchomosci 518 000 000 535 612 000 551 680 360 568 230 771
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3.2 Dochody majatkowe
a) Wphwy ze sprzedazy majqtku

Na wpltywy ze sprzedazy majatku sktadaja sie przede wszystkim dochody z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a takze dochody
ze zbycia praw majatkowych. W nadchodzacym roku planuje si¢ dochody ze sprzedazy mienia
na poziomie 182 min zt. We wszystkich latach wysoko$¢ wpltywow z tego tytutu zostata okreslona
m.in. w oparciu o planowany harmonogram sprzedazy sktadnikow majatkowych Miasta (w zwiazku
z panujaca pandemia COVID-19 przesunigciu ulegt harmonogram przygotowania przetargow
sprzedazy z 2020 r. na 2021 r.), a takze analize wykonania w latach ubiegtych.

2021 2022 2023 2024

Wplywy ze
sprzedazy majatku 182 350 000 150 500 000 142 000 000 141 500 000

b) Dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje

W ramach tej pozycji zaplanowano nastgpujace zrodta dochodow:
e S$rodki na zadania wlasne pozyskane z innych zrodet,

e dotacje i $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich,

e dotacje i $rodki z funduszy.

Dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
wspotinansowanych ze $rodkéow europejskich stanowia glowne zrédto dochodéw majatkowych
Miasta. Ich wysokos¢ zostata okreslona w oparciu o prognoze wplywu $rodkéw europejskich dla
poszczegblnych zadan. Zgodnie z harmonogramami w nadchodzacym roku z tego tytutu planuje si¢
dochody na poziomie 158 min zi. Poziom dochodéw unijnych w latach kolejnych jest Scisle
skorelowany z realizacjg wydatkow inwestycyjnych, dla ktorych planowane jest wspotfinansowanie
ze $rodkow europejskich. W tym miejscu warto jednak zaznaczy¢, iz z uwagi na czas niezbedny
do rozliczenia wnioskow o ptatnos¢ skladanych przez beneficjenta nastepuje przesunigcie czasowe
pomigdzy wydatkowaniem a wplywem $rodkéw europejskich. Lacznie dochody z tytulu dotacji
i srodkow przeznaczonych na cele inwestycyjne w latach 2021-2024 przedstawia ponizsza tabela.

2021 2022 2023 2024
Dotacje i srodki
przeznaczone na 158 700 000 109 220 238 115 585 039 27 621 866
inwestycje

4. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta w roku 2021 zaplanowano w tgcznej kwocie 5.910.000.000 zt. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego w latach objetych WPF, wykazano je w podziale na biezace i majatkowe.
W ramach wydatkéw biezacych wyodrgbniono $rodki przeznaczone na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, a takze wydatki na obstuge dtugu.
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4.1 Wydatki biezace

Wydatki biezace na rok 2021 zaplanowano w kwocie 4.784.438.000 zt. W latach kolejnych
poziom wydatkow biezacych zostal okreslony w oparciu o wydatki wynikajace z wieloletnich
przedsiewzig¢, prognozowany trend w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonania
poszczegblnych kategorii wydatkéw w latach ubieglych, a takze w przypadku wydatkéw na obstuge
dtugu w oparciu o prognozowany poziom stop procentowych.

2021 2022 2023 2024

Wydatki biezace 4784 438 000 4982 782 465 5075 794 444 5207 093 734

W ramach wydatkow biezacych wydatki wyodrgbnione na obstuge dtugu w roku 2021 sg planowane
w wysokosci 70 mln zl, z tego wyltaczenia z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
ustawy wynosza 14 min zt. W nadchodzacym okresie b¢da kontynuowane dziatania obejmujace m.in.
korzystanie z kredytow preferencyjnych, w celu obnizenia kosztow obstugi dtugu.

W latach 2021-2044 odsetki wykazane w pozycji 2.1.3 zalacznika nr 1 do WPF zaplanowano
na podstawie harmonogramoéw splat zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji. Zaréwno dla odsetek od zadtuzenia istniejgcego jak i zadtuzenia
prognozowanego przyjeto prognozowana stawke WIBOR mieszczaca si¢ w przedziale 1,0%-4,0%.
Ponadto dla prognozowanych zobowigzan zatozono marz¢ na statym poziomie wynoszacym 1,2%.

4.2 Wydatki majatkowe

W ramach zalacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej Miasta zapisano taczne kwoty
wydatkow majatkowych, ktore w projekcie na rok 2021 planowane sg w wysokosci 1.125.562.000 zt.
W ramach tej kwoty na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne planuje si¢ przeznaczy¢ 1.047.338.850 zt.
W latach 2021-2044 wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych
wieloletnich przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz w oparciu o prognozowang kwote
wydatkow majatkowych, w sktad ktorych wchodza rezerwy inwestycyjne, inwestycje drobne,
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego wynikajace zarowno z podjetych uchwat jak
i warto$ci prognozowanych, a takze wydatki inwestycyjne przewidziane na zadania, na ktore nie sa
jeszcze podpisane umowy. Od roku 2024 mamy do czynienia ze spadkiem przedsiewzigé
inwestycyjnych, z tego wzglgdu poziom wydatkéw majatkowych zostal oszacowany w oparciu
o mozliwosci finansowe budzetu Miasta oraz w oparciu o prognozowany przez Ministerstwo
Finans6w poziom realnego wzrostu PKB w tym okresie.

W latach 2021-2044, w wydatkach majatkowych ujeto $rodki na ewentualne objecie przez Miasto
udzialow w podwyzszonym kapitale podstawowym miejskich spotek, w zwigzku z realizowanymi
przez te spotki inwestycjami. W przypadku wystapienia koniecznosci dokapitalizowania, nastapi ono
w maksymalnej rocznej wysokosci: dla spotki Wroclawskie Przedsigbiorstwo ,,Hala Ludowa” Spoétka
z 0.0. W latach 2020-2033 w maksymalnych wartosciach mieszczacych si¢ w przedziale 5,3-14,6 min
zt oraz w latach 2034-2044 w maksymalnych warto$ciach mieszczacych si¢ w przedziale:
5,6—7,3 min zt. Ponadto w latach 2020-2044, dla spotki ZOO Wroctaw Spotka z 0.0.w maksymalnych
wysokosciach 8,1-11,7 min zt w latach 2020-2032, natomiast dla Wroctawskiego Parku Wodnego
S.A. w przedziale 5-39 min zt w latach 2021-2030. W latach 2017-2044 zabezpieczono w budzecie
miasta $rodki dla MPK sp. z 0.0 w tgcznej wysokosci 928 min zt, z tego:
e 69 min zt (w 2017 r.: 12.188.000 zt, w 2018 r.: 17.000.000 zt , w 2019 r.: 40.000.000zt )
na zakup nowego taboru stanowigcy wktad wlasny do projektu pn. ,,Modernizacja floty taboru
tramwajowego we Wroctawiu pod wzgledem polepszenia efektywnosci energetycznej
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oraz zapewnienia dostgpnosci dla osdb o ograniczonej sprawnosci poruszania si¢ — etap 1A”,
ktorego Beneficjentem jest MPK,

e 13 min zt w roku 2020 z przeznaczeniem na zakup nowego taboru elektrycznego,
stanowigcego wkiad wilasny do projektu pn. ,Dostawa autobuséw elektrycznych wraz
z wykonaniem niezbednej infrastruktury technicznej dla MPK Sp. z o0.0. we Wroctawiu”,
ktorego beneficjentem jest Spotka MPK,

e 27 mln zt w roku 2022 z przeznaczeniem na zakup nowych autobusow,

e 819 min zt (w latach 2020- 2044) z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan inwestycyjnych MPK
(w tym dostawe autobusow bezemisyjnych wraz z rozbudowa infrastruktury towarzyszace;j).

Powyzsze wydatki zostaly ujgte w wykazie wieloletnich przedsigwzig¢ stanowigcym zalgcznik
nr 2 do WPF w pozycjach: ,Dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie komunikacji zbiorowej
we Wroclawiu" oraz ,,Modernizacja taboru autobusowego transportu publicznego we Wroctawiu”.

Ponadto do roku 2028 w WPF zabezpieczono s$rodki na dokapitalizowanie dla Spotki Stadion
Wroctaw.

2021 2022 2023 2024

Wydatki
majatkowe 1125 562 000 847 374 534 656 997 044 603 665 077

5. Przychody, rozchody oraz wynik budzetu
5.1 Przychody

W roku 2021 przychody planowane sg w kwocie 776 min zi, z czego 676 min zt
to dhugoterminowy kredyt zaciagnigty na rynku krajowym. Pozostalg cze$¢ przychodow stanowi
kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w wysokosci 100 min zt z 15-letnim okresem
zapadalnosci i okresem karencji nie dluzszym niz 6 lat.

W latach 2022-2044 Miasto planuje przychody z tytulu kredytow zacigganych na rynku
krajowym. W przypadku wystapienia w powyzszym okresie deficytu, bedzie on pokryty
z zewngtrznych zrodet finansowania w postaci kredytow.

2021 2022 2023 2024
Przychody budzetu, w
tym: 776 091 638 579 860 755 253 726 393 244 751 268
Kredyty, pozyczkd, 776 091 638 579 860 755 253 726 393 244 751 268
emisja papierow
wartoSciowych

5.2 Rozchody

W latach 2021-2044 Wroctaw planuje wytacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat
kredytow i1 pozyczek. Sptate dtugu w roku 2021 zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat
wynikajacych z podpisanych przez Miasto uméw. Poziom planowanych rozchodow wynosi
251 min zt. W kolejnych latach objetych prognoza, rozchody zostaly oszacowane w oparciu
o harmonogramy zaciggni¢tych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek i1 papierow
warto$ciowych.
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Splaty rat 2021 2022 2023 2024

kapitalowych
kredytow i
pozyczek oraz 251091 638 235 379 896 221232 311 276 315 460
wykup papierow
wartoSciowych

5.3 Wynik budzetu

Wynik budzetu jako roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w przypadku dochodow wyzszych od wydatkéw stanowi nadwyzke budzetu,
a w odwrotnym przypadku deficyt budzetu. Wroctaw w roku 2021 planuje deficyt na poziomie
525 min zt. W latach 2022-2023 prognozuje si¢, iz budzet begdzie si¢ zamykal ujemnym wynikiem,
natomiast w pozostatych latach dodatnim. Planowany w roku 2021 deficyt zostanie pokryty
z zobowigzan dlugoterminowych z tytulu kredytow, w tym kredytem z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. W przypadku wystgpienia w kolejnych latach deficytu, planuje si¢ go pokryé
z zobowigzan dlugoterminowych z tytulu kredytow. Planowana na lata objgte wieloletnig prognoza
finansowa nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczana na splate zobowigzan wynikajacych
z zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych.

6. Kwota dlugu, sposéb jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana w pozycji 6 zalacznika nr 1 do WPF przedstawia planowana kwote
zadluzenia na koniec roku budzetowego. Zobowigzania w walucie zagranicznej (euro) zostaly
wycenione po prognozowanym kursie, ktory dla roku 2021 przyjeto na poziomie 4,60 zt (na koniec
roku), dla lat 2022-2024 — 4,45 zi, natomiast dla roku 2025 i kolejnych lat objetych WPF — 4,3 zt.

Strukture zadluzenia planowanego na koniec 2021 roku przedstawia ponizsza tabela:

Planowana kwota dlugu w zI na

Rodzaj zadluzenia Koniec 2021 roku

Kredyty i pozyczki zaciggniete na rynku zagranicznym, z tego 1.411.773.819 zt

352.194.872 zt
e  zaciagnicte w EUR

1.059.578.947 z

e  zaciagni¢te w PLN
Kredyty i pozyczki zaciagnigte na rynku krajowym 2.208.593.138 zt
Obligacje komunalne 48.000 000 zt
Inne zobowigzania z art. 72 ust.1la u.f.p 208.002.114 zt

ZADLUZENIE OGOLEM 3.876.369.071 zt
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Sptata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow,
splacanych pozyczek oraz nadwyzki z lat poprzednich, z tym, ze w przypadku planowania pozyczek
do udzielenia, wielkosci te przeznacza si¢ na finansowanie dlugu w wysokosci pomniejszonej
o wielko$¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastepnej kolejnosci dlug finansuje si¢ nowo
zaciggnigtym zwrotnym zobowigzaniem. Wroctaw w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
nie przewiduje udzielania pozyczek z budzetu Miasta. W latach wystepowania nadwyzki budzetowej,
sptata dlugu zostanie sfinansowana nadwyzka budzetowa oraz przychodami z tytutu kredytow
zacigganych na rynku krajowym. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostata przedstawiona w czgsci 8 zatacznika nr 1 do WPF. We wszystkich latach, dla ktérych zostata
ona wyliczona (lata 2021-2044), spelnia wymogi, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.

Ponadto w zalgczniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej nie wykazano pkt. 12 dotyczacego
stopnia niezachowania relacji okreSlonych w art. 242-244 ustawy, poniewaz Miasta Wroctaw on nie
dotyczy.

7. Objasnienia do relacji zréwnowazenia wydatkow biezacych , o ktorej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Zgodnie z art. 15z0a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych skorygowano plan dochodow w roku 2020 o ubytek
w dochodach podatkowych w zwigzku z epidemig COVID-19, ktory przedstawia ponizsza tabela:

Plan po Planowany
Wyszczegdlnienie Plan na zmianaé)h na ubytek w
yszezeg 31.03.2020 . dochodach w
2020,
2020 .
RAZEM, z tego: 2121606490 | 1991106490 | -130500 000
dochody z tytutu udziatu we wptywach z i
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 1503106490 | 1413106490 90000 000
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci 510 000 000 475 000 000 -35 000 000
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 94 000 000 92 000 000 - 2 000 000
podatek od $rodkéw transportowych 14 500 000 11 000 000 -3 500 000

Powyzsze zmiany skutkuja zaciggnigciem w roku 2020 kredytu dlugoterminowego na ubytek
dochodéw w kwocie 130,5 min zt. W zwigzku z wprowadzonym zmniejszeniem dochodoéw
podatkowych relacja zrownowazenia dochodéw i wydatkow biezacych w roku 2020 zostata
przekroczona i jest ujemna.

Zgodnie z art. 15zob ww. ustawy z indywiualnego wskaznika sptaty zadluzenia wytgczono splaty
z tytulu kredytu, ktory zostanie zaciagniety w zwigzku z ubytkiem dochodéw podatkowych oraz
powigkszony zostat limit sptaty zadluzenia o kwoty odsetek na obstuge tego zadtuzenia. Wylaczenia
te zostaly wykazane w pozycji 5.1.1.4. - sptaty rat kapitatowych kredytu oraz w pozycji 2.1.3.3. —
wydatki na obstuge zadtuzenia.
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8. Objasnienia do zalgcznika nr 2

Wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Miasta
Wroctawia w latach 2021-2044 obejmuje dwie gtdéwne grupy:

1.  Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.

Do przedsigwzie¢ zaliczono zadania, ktore spetniaja wymogi okreslone w art. 226 ustawy o finansach
publicznych, czyli takie, dla ktorych okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:

=

nazwe i cel;

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywane

3.
4.
5.

przedsiewzigcie;
okres realizacji i Iaczne naktady finansowe;
limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

limit zobowigzan.

Finansowanie powyzszych grup przedsiewzig¢ wykazano w szczegdlowosci okreslonej we wzorze
stanowigcym zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.

W ramach wykazu przedsiewzie¢ nie ujeto uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktérych platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy. Katalog takich uméw nie jest zamkniety, jednakze w szczegdlnoSci
zaliczane sg do nich:

1. dostawy mediow (prad, woda, gaz, energia cieplna, itp);
odbidr Sciekow;

utrzymanie czystosci w siedzibach jednostek;
remonty biezace;
ustugi telekomunikacyjne;

ustugi bankowe i konwojowanie warto$ci pieni¢znych;

ushugi serwisowych sprzetu biurowego;

3
4
5.
6. ushugi pocztowe i kurierskie;
7
8
9

ustugi nadzoru, naprawy i konserwacji urzadzen i instalacji;

10. przeglady techniczne budynkow;
11. ustugi deratyzacji i dezynfekcji budynkow;

12. ochrong i monitoring budynkow i obiektow;
13. ubezpieczenia;
14. szkolenia pracownikow i badania lekarskich;

15. administrowanie i hosting systemow informatycznych;

16. ustugi dostgpu do Internetu i utrzymanie domen internetowych;
17. zakup materiatéw biurowych;

18. wynajem (dzierzawe) pomieszczen i nieruchomosci na potrzeby dziatalnosci jednostki;

19. ustugi thumacza migowego i inne tltumaczenia;

20. transport i utylizacji sprzg¢tu obrony cywilnej;

21. zapewnienie wyzywienia w placowkach;
22. ogloszenia prasowe.
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