PROJEKT

788/20

UCHWALA NR ..........
DY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

| Lata

| wpt. |

w sprawie uchylenia uchwaly nr XXV/670/20 Rady Miejskiej Wroclawia z 23 lipca 2020 r.
zmieniajgcej uchwale nr XLLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie ustalenia cen za
ushugi przewozowe Swiadczone Srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego

przez Gmin¢ Wroclaw oraz sposobu ustalania wysokoSci oplaty dodatkowej i manipulacyjne;j

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 i 2493 oraz z 2020 r. poz. 400,
462 i 875) oraz art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 8), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nast¢puje:

§1. Uchyla si¢ uchwate nr XXV/670/20 Rady Miejskiej Wroctawia z 23 lipca 2020 r.
zmieniajgcg uchwate nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie ustalenia cen za
ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej (dalej jako

,uchwata nr XXV/670/207).

§2. Uchylenie uchwaly nr XXV/670/20 oznacza, ze w zakresie ustalenia cen za ustugi
przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming
Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej obowigzuja
przepisy uchwaly nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 2 wrzesnia 2019 .

§3. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

2. Prezydent Wroctawia przekaze uchwale do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.



UZASADNIENIE

W dniu 23 lipca 2020 r. Rada Miejska Wroctawia przyjeta uchwate nr XXV/670/20
zmieniajagcg uchwate nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia cen za
ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez
Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej (dalej jako

,uchwata nr XXV/670/20”). Uchwata nr XXV/670/20 wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.

Uchwata nr XXV/670/20 dotyczy gtéwnie podwyzki cen za ustugi przewozowe. Roznicuje
ceny biletéw imiennych w zaleznosci od tego, czy pasazer mieszka we Wroclawiu i rozlicza
podatek dochodowy od o0séb fizycznych we wilasciwym miejscowo urzedzie skarbowym we
Wroctawiu i czy posiada aktywny status w programie ,,Nasz Wroctaw”, czy tez nie. Wprowadzane
podwyzki nalezy okresli¢ jako radykalne. Ksztattuja si¢ one na poziomie okoto 33%. Bez zmian
pozostaja jedynie ceny biletéw imiennych dla wymienionych wyzej mieszkancow Wroclawia.
Uchwata okresla takze wyzszg niz dotychczasowa optate dodatkowg za przejazd bez waznego
biletu. Pozostate zmiany wprowadzone uchwatg s zmianami mniejszej wagi i majacymi charakter
doprecyzowujacy wczesniej obowigzujgce przepisy.

7. uzasadnienia do projektu uchwaty nr XXV/670/20 wynika, ze podstawowa przyczynag
wprowadzonej podwyzki cen biletow sa skutki pandemii COVID-19, w wyniku ktorej szczegolnie
ucierpial sektor transportu publicznego, bedacy deficytowym obszarem dzialalnosci miasta.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty szacuje sie, ze wprowadzone zmiany spowodujg wyrazny
wzrost dochodow gminy z tytutu sprzedazy biletow.

7, wprowadzonymi podwyzkami cen biletow nie zgadza si¢ komitet niniejszej inicjatywy
uchwalodawczej (zmierzajacej do uchylenia uchwaty nr XXV/670/20). Z tresci uchwaty
nr XXV/670/20, jak i z uzasadnienia do projektu tej uchwaty, wynika, ze brane byly i sg pod uwage
gtownie aspekty finansowe sytuacji i to przede wszystkim z perspektywy budzetu gminy, natomiast
pominigtych zostato szereg istotnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem i znaczeniem

transportu zbiorowego. Uwage zwraca takze brak konsultacji spotecznych w sprawie.
Komitet obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (dalej jako ,komitet”), zmierza do
uchylenia uchwaty nr XXV/670/20. Swojg inicjatywe uzasadnia nastepujgco:

Radykalna podwyzka cen oznacza ryzyko spadku liczby mieszkancow Wroctawia i 0sdb
mieszkajgcych poza Wroctawiem (a np. pracujacych we Wroctawiu), korzystajacych z komunikacji
miejskiej,

Ryzyko spadku liczby pasazerow komunikacji miejskiej oznacza ryzyko zmiany

pozytywnych nawykéw, przyzwyczajen do korzystania z komunikacji miejskiej zamiast



z transportu indywidualnego, ryzyko rezygnacji z korzystania z tej komunikacji (podczas gdy od lat
prowadzone sg roznego rodzaju akcje 1 dziatania zachgcajgce do korzystania z transportu
publicznego zamiast indywidualnego; ksztattowanie nawyku korzystania z transportu publicznego
nie jest dziataniem tatwym, wymaga dtugiego okresu czasu, wskazane jest wprowadzanie bardzo
rozsgdnych rozwigzan, aby nie zniszczy¢ juz osiggnietych efektow i nie uderza¢ w zatozone,
przyszite cele w tym zakresie). Mozolnie prowadzone dziatania, dotyczace zachgcenia wroctawianek
i wroctawian, a takze osob spoza Wroclawia, do uzywania komunikacji zbiorowej w miejsce
transportu indywidualnego spetzng na niczym. Wroctaw rozbudowuje system parkingdw typu
»park&ride”; nowe ceny biletow nie zachecg przyjezdnych do pozostawienia tam samochoddow
i kontynuowania podrézy komunikacjg miejska,

Bardzo prawdopodobnym skutkiem podwyzek jest wzrost liczby samochodow
poruszajagcych si¢ po miescie, a zatem zwigkszenie korkdw, zanieczyszczenia powietrza i emisji
CO2; mozliwe jest zwigkszenie zagrozen dla zdrowia iklimatu oraz zmniejszenie jakosci zycia
(nieekologiczne i niepozadane z punktu widzenia spolecznego nastepstwa). Biorge pod uwage
historycznie niskg ceng paliw, pasazerowie zamiast ekologicznego $rodka transportu, jakim jest
tramwaj, wybiorg wlasny samochdd. Dla podrézujacej razem grupy osob bardziej oplacalnym
i komfortowym moze by¢ przejazd taksowkg. W ogole trudno powiedzie¢ o nowych cenach
biletéw, zeby zachecaty do korzystania z komunikacji miejskiej. Tym bardziej, ze korzystanie z tej
komunikacji zalezy tez od jakosci podrozowania, komfortu, niezawodnosci, czgstotliwosei kurséw.
Inwestycje w tabor, torowiska czy nowe linie tramwajowe bardzo ciesza, niemniej jednak jeszcze
wiele pozostaje w tym zakresie do zrobienia. Kwestia podwyzki cen biletow i jej skutkow jest tym
bardziej wazna, iz obserwowany jest niestety spadajgcy udziat transportu zbiorowego w podrézach
mieszkancow Wroctawia. Ten od 2011 r. do 2018 r., wedlug ustalen Najwyzszej Izby Kontroli,

zamiast rosng¢, spadt z 35% na 28%,

Podwyzka cen biletow imiennych dla 0oséb przyjezdnych z jednej strony nie zacheci ich
do korzystania z komunikacji miejskiej. Z drugiej strony w miescie takim jak Wroclaw, ktore
buduje swojg tozsamo$¢é m.in. wokol otwartosci na innych, czego wyrazem jest hasto ,,Wroctaw —
Miasto Spotkan”, réznicowanie cen biletow w zaleznosci od tego, czy si¢ jest mieszkancem miasta,
czy sie jest osobg przyjezdng, budzi powazne watpliwosci. O ile roézne korzysci zwigzane
z uczestnictwem przez mieszkancow rozliczajgcych PIT we Wroclawiu w programie ,,Nasz
Wroctaw”, takie jak bezplatne wejscie do Aquparku czy do ZOO, sa naturalne, o tyle kwestia
zrdznicowania cen biletow imiennych wydaje si¢ by¢ bardzo kontrowersyjna. W szczegdlnosci
w momencie, gdy duzo si¢ méwi o nowej solidarnosci, nie jest wskazane budowanie muréw mig¢dzy

Wroclawiem i sgsiadujgcymi z nim miastami i miejscowosciami,



Oczywiscie nalezy takze wskaza¢ na obcigzenie budzetow domowych mieszkancow
w czasie epidemii koronawirusa, z ktorg zwigzane sg problemy gospodarcze; problemy te wplywaja
negatywnie nie tylko na finanse miasta czy firm, jak wroctawskie MPK, ale, co oczywiste, takze na
finanse mieszkancow Wroctawia. Komitet zdaje sobie sprawe z ograniczenia liczby pasazerow
korzystajgcych z komunikacji miejskiej w czasie epidemii i z probleméw z budzetem
spowodowanych spadkiem przychodéw w tym czasie. Jednakze przeniesienie w tak znacznym
stopniu na mieszkancow Wroctawia, a takze na osoby przyjezdne, cig¢zaru spowodowanego
potrzebg zrownowazenia budzetu miasta, jest nie do zaakceptowania. Jeszcze raz nalezy podkresli¢
— epidemia uderza w finanse miasta, spotek miejskich — ale tak samo negatywnie wplywa na finanse
pasazerow,

Jesli w zwigzku z podwyzkami spadnie liczba osob korzystajacych z komunikacji
miejskiej, witadze miejskie i MPK nie osiagng zakladanych celéw finansowych, poniesione
natomiast zostang duze koszty ekologiczne, spoteczne, oddali si¢ w czasie realizacja istotnych
celéw miasta i jego mieszkancow. Komitet ma przeswiadczenie, ze jednorazowy wzrost cen o okolo
33% przyniesie odwrotny z zamierzonym celem skutek, czyli nie zwigkszy dochodéw w budzecie
miasta. Najmniej zamozna cze$¢ wroctawianek i wroctawian wybierze jazdg bez biletu, a niektorzy

po prostu zrezygnuja z tego srodka transportu w ogéle,

Wprowadzone podwyzki cen biletow stoja w sprzecznosci z deklarowanymi przez
wladze miejskie, a podzielanymi przez mieszkancéw Wroctawia, wartosciami i celami (jak
solidarno$¢ spoteczna, zwickszenie jakosci zycia czy ekologia). Nalezy w tym miejscu
przypomnieé, ze Wroctaw jest pierwszym w Polsce miastem, ktére ogtosito alarm klimatyczny.
W stanowisku Rady Miejskiej Wroctawia w tej sprawie czytamy m.in., iz Rada Miejska Wroctawia
uznaje za niezbedne przyspieszenie dziatan na rzecz ochrony klimatu. Dzialania na rzecz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej zostaty okreslone jako priorytet polityki miejskiej we
Wroctawiu. Zatozono osiggniecie zeroemisyjnosci do 2050 r. Z kolei czescia Studium Wroctawia
jest polityka zréwnowazonej mobilnosci, ktora to polityka odnosi si¢ do takich istotnych wyzwan,
jak integracja transportu publicznego w aglomeracji, integracja systemu transportowego mig¢dzy
miastem i aglomeracjg, rozwijanie priorytetu transportu innego niz samochodowy. Za niezbedny
element integracji systemu transportowego uznawane sg parkingi ,,park&ride”, zachecajace do
pozostawienia samochodu i do dalszej podrozy transportem zbiorowym. To tylko niektore
z oficjalnie deklarowanych wartosci i celéw miasta, w sprzecznos$ci z ktorymi pozostaja

wprowadzone podwyzki cen biletow,

W tak istotnej i wieloaspektowej sprawie w zasadzie brak byto konsultacji spotecznych.

Projekt uchwaly nosi date 24 czerwca 2020 r. 28 czerwca odbyla si¢ pierwsza tura wyborow



prezydenckich., 12 lipca — druga tura. Polska zaangazowana byta wtedy w kwestie zwigzane z tymi

wyborami. Kilkanascie dni pozniej zostata przyjeta uchwata nr XXV/670/20.

, Jesli chodzi o kwestie finansowe zwigzane z przyj¢ciem proponowanej uchwaty uchylajacej
uchwale nr XXV/670/20, to, jak to zostalo wyzej powiedziane, w ocenie komitetu uchwala
nr XXV/670/20, przewidujaca drastyczng podwyzke cen biletoéw, moze nie przynies¢ zaktadanych
wplywow finansowych — a wreez spowodowaé skutek odwrotny od zamierzonego. Stad tez m.in.
inicjatywa uchwatodawcza komitetu. Zadania zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania

komunikacji miejskiej realizowane sg z budzetu gminy i budzetu MPK.

Wobec powyzszego uchwata nr XXV/670/20, jako bledna, nieuwzgledniajgca wielu
waznych wskazanych w niniejszym uzasadnieniu aspektow, nieskonsultowana, powinna zosta¢
uchylona. Umozliwi to pozostanie przy obecnie obowigzujacych rozwigzaniach, sprawiedliwszych
i bardziej sprzyjajacych realizacji dtugofalowych celéw miasta (w tym ekologicznych) lub przyjecie
rozwigzan szerzej uwzgledniajgcych aspekty spoteczne i ekologiczne, a takze trudng sytuacje

finansowg pasazeréw w czasie epidemii koronawirusa.






