Projekt

z dnia 4 listopada 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........ccceeueneeee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla miasta Wroclawia na rok 2021”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .
poz. 7131 1378) wzwigzku zart.4' ust.215 wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z2019r. poz. 2277 oraz z 2020 1. poz. 1492) oraz
art. 10 ust. 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z2019r. poz. 852,
1655 11818 oraz z 2020 r. poz. 322, 1337 1 1493), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 20217, zwany dalej Programem, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Program jest finansowany ze srodkoéw przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta.

2. Prezydent Wroctawia przedstawi Radzie Miejskiej Wroctawia informacje o sposobie wydatkowania
srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 3. Traci moc uchwata nr XV/431/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
»Ominnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2020 (Biuletyn Urzgdowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2020 r.
poz. 413).

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zatgcznik do uchwaty nr...
Rady Miejskiej Wroctawia

WROCLEAW

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ
PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA
MIASTA WROCLAWIA NA ROK 2021
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I. WSTEP

Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zadania wtasne gminy wynikaja bezposrednio z art. 4! ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.
Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:
e tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje do powstrzymywania sie od spozywania alkoholu;
e dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjng;
e ograniczanie dostepnosci alkoholu;
e leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu;
e zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji
spotecznej.
Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii dotyczg w szczegdlnosci:
e dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej;
e leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych;
e ograniczania szkdd zdrowotnych i spotecznych;
e nadzoru nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
e zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu
i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
e nadzoru nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.

Szkodliwe uzywanie alkoholu oraz narkotykéw powoduje szkody zdrowotne i spoteczne
takie jak: naruszenie zasad bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki
samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo i bezrobocie.

Problemy zwigzane z alkoholem oraz innymi substancjami psychoaktywnymi powodujg
takze wysokie koszty ekonomiczne ponoszone przez panstwo. Koniecznym staje sie
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania popytu i podazy tych srodkéw, oraz
realizacja zadan majacych na celu redukcje szkdd zdrowotnych i spotecznych
wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych. Szczegdlnie istotne jest, by
dziatania te podejmowane byty juz na poziomie lokalnym.

Wszelkie dziatania redukujgce tego typu szkody i zapobiegajgce powstawaniu problemow
stanowig podstawe do przywracania réwnowagi zdrowotnej i spotecznej osoby
uzaleznionej oraz innych wspoétuzaleznionych.

Zadania w zakresie redukcji szkod dotyczg wszystkich grup spotecznych i stanowig
usystematyzowany proces dziatan profilaktycznych i terapeutycznych. W procesie tym
istotne miejsce zajmujg edukacja zdrowotna i spoteczna, ktére sg realizowane w
srodowiskach dzieci i mtodziezy najczesciej w formie programéw rekomendowanych
przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania
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Problemdw Alkoholowych, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut Psychiatrii
i Neurologii.

II. ORGANIZACIA PROGRAMU

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii we Wroctawiu, zwany dalej Programem, okresla miejskg
strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkod spotecznych i zdrowotnych,
wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykéw.

Budowanie we Wroctawiu spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien, opiera
sie na systemowym i konsekwentnym wdrazaniu programow profilaktycznych

i terapeutycznych realizowanych we wspotpracy z réznymi podmiotami prowadzacymi
dziatania w tym zakresie. Dziatania te przedstawia niniejszy Program, uwzgledniajacy
rozwigzywanie probleméw, ktére dotycza uzaleznien od napojow alkoholowych i Srodkow
psychoaktywnych, w tym réwniez nowych substancji psychoaktywnych tzw. ,dopalaczy”,
a takze przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.

Sposoby realizacji zadan okreslonych w Programie dostosowane sg do zdiagnozowanych
potrzeb i mozliwosci ich realizowania w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne

i osobowe.

Niniejszy program opracowany zostat w oparciu o obowigzujacy stan prawny, tj.
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020.Przy opracowaniu niniejszego Programu
uwzglednione zostaty wskazdéwki wynikajace z Rekomendacji Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Wykorzystano takze
publikacje Krajowego Biura ds. Zapobiegania Narkomanii pn. ,Zasady tworzenia
Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii” oraz diagnoze probleméw lokalnych.

III. PODSTAWY PRAWNE

Obowiazek uchwalania niniejszego Programu wynika z art. 4! ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu oraz z art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii.
W realizacji zadan zawartych w Programie szczegdlne zastosowanie majg nastepujace
akty prawne:
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
e Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie ,
e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
e Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
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e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020.

IV. DIAGNOZA PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z UZYWANIEM SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH WE WROCLAWIU

1. Zrédta danych diagnozy probleméw zwiazanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych

Informacje dotyczace diagnozy problemoéw uzaleznien we Wroctawiu zostaty opracowane
na podstawie:

e Raportu z badania ,Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych i uzywania
narkotykdéw”, zrealizowanego na zlecenie Gminy Wroctaw przez Andrzej Turek
Zaktad Badawczo Consultingowy TUAN w roku 2016,

e Raportu z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta pn.: ,Wroctawska
Diagnoza Spoteczna 2017”,

e Raportu z badan opinii spotecznej na temat spozywania alkoholu w przestrzeni
publicznej miasta Wroctawia z roku 2018,

e Raportu z badania ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng”,
zrealizowanego na zlecenie Gminy Wroctaw przez Instytut Psychiatrii i Neurologii
w roku 2019 wedtug metodologii badan ESPAD,

e Raportu pn.; , Przeprowadzenie badan spotecznych w punktach sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia” zrealizowanego na
zlecenie Gminy Wroctaw przez Fundacje Centrum Dziatan Profilaktycznych w roku
2019,

e Raportu z diagnozy problemdw i pozytywnego potencjatu miodziezy w ujeciu
profilaktyki zintegrowanej dla klas VII i VIII czternastu szkét podstawowych w
roku szkolnym 2019/2020 we Wroctawiu,

e Informacji dotyczacych problematyki uzaleznien, bedgcych w posiadaniu Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Wymienione wyzej badania i diagnozy realizowane sg cyklicznie w okresie od 3 do 4 lat,
co pozwala na systematyczne prowadzenie pogtebionych analiz problematyki uzaleznien
na obszarze Gminy. Ponadto do diagnozy pozyskano informacje od podmiotow
wspotpracujacych przy realizacji zadan okreslonych w Gminnym programie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla miasta
Wroctawia, w tym:

¢ Komendy Miejskiej Policji;

e Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym;

e Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, zwanej dalej KRPA;
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e Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
e Jednostek Urzedu Miejskiego Wroctawia;

e Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej;

e Podmiotéw leczniczych;

e Organizacji pozarzadowych.

W roku 2019 Gmina Wroctaw zlecita badanie ilosciowe wsrdod mtodziezy Wroctawia w
ramach , Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”.

W maju i czerwcu oraz pazdzierniku 2019 r., w ramach miedzynarodowego projektu:
~European School Survey Project on Alcohol and Drugs”, zrealizowano audytoryjne
badania ankietowe na prébie reprezentatywnej uczniéw w wieku 15-16 lat oraz 17-18 lat
z Miasta Wroctawia. Badania ESPAD podjeto w 1995 r. z inicjatywy Co-operation Group to
Combat Drug Abuse and lllicit Trafficking in Drugs ( Pompidou Group) dziatajacej przy
Radzie Europy. Idea paneuropejskiej wspotpracy w badaniach szkolnych na temat
uzywania substancji psychoaktywnych sprowadza sie do uzgodnienia i
wystandaryzowania metodologicznych warunkow badan w roznych krajach tak, aby ich
wyniki byty maksymalnie poréwnywalne. Badania te przyjety forme wieloletniego
programu badawczego i sq prowadzone, co cztery lata wedtlug tych samych technik, co
umozliwia poréwnywalnos¢ w przestrzeni i czasie. Wroctaw wiaczajac sie do tego projektu
uzyskat mozliwosc¢ Sledzenia zaréwno rozmiardéw zjawiska, jaki jego trendow
rozwojowych na szerokim tle sytuacji w Europe i w poszczegdlnych jej krajach.

Celem badania byt przede wszystkim pomiar natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez
substancji psychoaktywnych, ale takze ocena czynnikéw wptywajacych na
rozpowszechnienie, ulokowanych zaréwno po stronie popytu na substancje, jak ich
podazy.

Problematyka badania ESPAD koncentrowata sie na nastepujacych obszarach:

e Rozpowszechnienie picia alkoholu i uzywania innych substancji psychoaktywnych,
e Wzory picia,
e Ocena dostepnosci narkotykow i napojow alkoholowych,
e Postawy wobec narkotykdéw i napojéw alkoholowych,
e Rozpowszechnienie problemdéw zwigzanych z alkoholem,
e Funkcje profilaktyczne rodziny, rozpowszechnienie uzywania dopalaczy i ocena ich
dostepnosci.
e Rozpowszechnienie korzystania z Internetu, gier komputerowych oraz gier
hazardowych.
Drugie badanie pn. ,Przeprowadzenie badan spotecznych w punktach sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia”, przeprowadzone zostato
technikg Mystery Shopping, w punktach dziatajacych na podstawie waznych zezwolen
wydanych przez Dziat Zezwolen Urzedu Miejskiego Wroctawia. Badanie miato na celu
weryfikacje respektowania obowigzujgacych w tym zakresie przepiséw prawa. W celu
skutecznego ograniczania dostepnosci do alkoholu nieletnim oraz osobom pod wptywem
alkoholu, zostaty zorganizowane indywidualne oraz grupowe szkolenia dla wtascicieli
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lokali oraz ich pracownikow, przypominajace o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych
osobom niepetnoletnim i nietrzezwym.

Badania spoteczne zaplanowane na 2020 r. zostaty zaniechane ze wzgledu na panujacq
na $wiecie pandemie COVID-19%,

2. Sytuacja demograficzna a czynniki sprzyjajace uzaleznieniu od alkoholu i

innych srodkéw psychoaktywnych.

Wroctaw (miasto na prawach powiatu) jest stolicg wojewddztwa dolnoslaskiego. Potozony
nad rzekg Odrg jest miastem 12 wysp i 112 mostow. Powierzchnia miasta wynosi 293
km?, a dlugo$¢ granic administracyjnych to 106,7 km.? Miasto podzielone jest na 5
dzielnic i 47 osiedli.’

Rys. 1. Mapa osiedli Wroctawia ( stan na dzien 30 wrzesnia 2019 r.)*
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Na dzien 31 grudnia 2019 roku, we Wroctawiu mieszkato 611 453 0s6b, w tym 328 352
kobiety i 383 101 mezczyzn.
Struktura demograficzna przedstawia sie nastepujaco:

| 1 COVID-19 (Coronavirus Disease 2019)_- ostra choroba zakaZzna uktadu oddechowego wywotana
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Zostata po raz pierwszy rozpoznana i opisana w grudniu 2019
r., w srodkowych Chinach. W Polsce pierwsze zachorowania odnotowano w marcu 2020 r.
2 https://bip.um.wroc.pl/artykuly/196/0-wroclawiu
3 https://www.tuwroclaw.com/dokumenty,dzielnice-miasta,doc4-146.html
4 Zrodio: Raport ,Alfabetyczny wykaz nazw ulic, placdw innych ciagdw komunikacyjnych Wroctawia.
Urzad Statystyczny we Wroctawiu. Wroctaw 2019
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e o0soby w wieku produkcyjnym stanowig 56,59 % og6tu populacji i sg dominujacg
grupg wiekowa,
e o0soby w wieku poprodukcyjnym to 25,16 % ogdtu mieszkancow,
e o0soby w wieku przedprodukcyjnym stanowig 18,25 % ogdtu mieszkancow.
Dominujaca grupg ze wzgledu na pte¢ sg kobiety - 53,70%, natomiast mezczyzni
stanowig 46,30% populacji.®

W statystyce publicznej w bardzo ograniczonym stopniu sa uwzgledniani obcokrajowcy
dtuzej lub krécej mieszkajacy we Wroctawiu. Wedtug ostroznych szacunkéw stanowig oni
obecnie ok. 10 % mieszkancéw stolicy Dolnego Slaska. Ich proporcja w ostatnich latach
miata tendencje rosnacyg, co pozwala domniemywaé, ze bedg oni w coraz wiekszym
stopniu wptywaé na rzeczywistg strukture demograficzng Wroctawia. ¢

Podstawowym miernikiem sytuacji spoteczno-gospodarczej jest PKB na 1 mieszkanca.
Dane z roku 2017 wskazujg, ze PKB Wroctawia na 1 mieszkanca wynosi 86 968 zt. Stolice
Dolnego Slaska wyprzedzity jedynie Warszawa ( 153 500 zt) oraz Poznan ( 103 359 zi).
Wedtug rankingu GaWC ( tworzonego przez Globalization and World Cities Research
Network), klasyfikujacego pozycje miast w Swiatowej gospodarce na podstawie znaczenia
sektora zaawansowanych ustug biznesowych, Wroctaw jest w grupie gamma razem z
takimi miastami, jak Ottawa, Kolonia czy San Antonio. Tylko trzy polskie miasta zostaty
sklasyfikowane z tym rankingu - Wroctaw, Warszawa, Poznan.’

Szacuje sie, ze we Wroctawiu liczacym ok. 611,5 tys. mieszkancéw, szkodliwie pije ok.
40 tys. 0s6b, natomiast uzaleznionych od alkoholu jest ok. 12 tys. 0séb.® Programy
profilaktyczne i terapeutyczne przygotowywane sg ze szczegolnym uwzglednieniem tej
grupy mieszkancow.

Sytuacja materialna.

Osoby uzaleznione najczesciej charakteryzujg sie niezaradnoscig zyciowg, brakiem
umiejetnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychowaniu dzieci, co
skutkuje koniecznoscig korzystania z pomocy instytucji. Przedmiotem dziatania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu jest m.in. umozliwianie osobom i
rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia, zapobieganie powstawaniu takich
sytuacji, a takze umacnianie rodzin.’

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu wynika, ze w latach 2015
- 2019 liczba rodzin objetych pomocg materialng MOPS sukcesywnie sie zmniejsza.

> Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Wydziat Spraw Obywatelskich UM Wroctawia.

6 Raport o stanie Gminy 2019.

7 Raport o stanie Gminy 2019.

8 Analiza na podstawie wyliczeh PARPA: http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty
9 Regulamin Organizacyjny Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej z 1 lipca 2019 r.
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Dotyczy to rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS z powodu uzaleznienia lub
naduzywania alkoholu, przez co najmniej jednego z cztonkdw rodziny. W 2015 r. liczba ta
wynosita 448 rodzin, a w roku 2019 zmniejszyta sie do 313. W przypadku rodzin
korzystajacych z pomocy materialnej MOPS z powodu uzaleznienia od narkotykdw, przez
co najmniej jednego z cztonkdw rodziny liczba ta ksztattuje sie na podobnym poziomie.
Liczba rodzin z problemem alkoholowym w stosunku do liczby rodzin korzystajacych z
pomocy MOPS w roku 2019 stanowi 4,5%.

Natomiast odsetek rodzin z problemem uzaleznienia od narkotykéw stanowi aktualnie
okoto 1,2 % ogodlnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy.

Tabela nr 1. Liczba rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym
korzystajacych z pomocy MOPS w latach 2015-2019°,

Liczba rodzin
korzystajacych

z pomocy materialnej
MOPS z powodu
uzaleznienia od
innych srodkéw
psychoaktywnych
(narkotykéw), przez
co najmniej jednego
z cztonkow rodziny

Liczba rodzin
korzystajacych
z pomocy materialnej
Liczba rodzin objeta MOPS z powodu
Rok pomoca materialng uzaleznienia lub
MOPS naduzywania
alkoholu, przez co
najmniej jednego
z cztonkéw rodziny

2015 8.337 448 86
2016 7.993 374 88
2017 7.911 282 79
2018 7.154 353 78
2019 6.909 313 82

Bezrobocie®?

W ewidencji powiatowych urzedow pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w lipcu 2020 r.
odnotowano 69 833 osoby bezrobotne (stopa bezrobocia w roku 2020 - 5,7 %, w roku
2019- 4,7). Byto to 0 12 547 oséb wiecej niz w lipcu 2019 r., co oznacza blisko 22 %
wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W rankingu pod wzgledem wielkos$ci bezrobocia
rejestrowanego wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie na szostym miejscu w kraju za:
wielkopolskim, $laskim, mazowiecki, matopolskim i pomorskim. Sytuacja wzrostu
bezrobocia we Wroctawiu utrzymuje sie od kilku miesiecy, przeczac wystepujacemu od lat

10 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na rok 2021”
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.

11 http://wroclaw.praca.gov.pl/informacja-miesieczna-na-temat-bezrobocia-we-wroclawiu

10
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zjawisku sezonowosci tj. z poczatkiem i koncem roku bezrobocie wzrasta, natomiast
latem sytuacja ozywia sie. Tak wysoka dynamika wzrostu bezrobocia w ostatnim czasie
moze mie¢ zwigzek z wystepujaca w Polsce pandemig COVID-19. W analizowanym
okresie w powiatowych urzedach pracy byto zarejestrowanych 37 126 kobiet, ktore
stanowity 53,2% catej populacji bezrobotnych oraz 32 707 mezczyzn, tj. 46,8% ogdtu
bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych kobiet jest wyzsza niz mezczyzn, co spowodowane jest m.in.
trudniejszym powrotem do pracy, szczegdlnie po przerwie, jakim jest urlop macierzynski
lub wychowawczy. W trudnej sytuacji sq rowniez kobiety poszukujgce pracy po raz
pierwszy, stanowig one ponad 61,5% wszystkich oséb dotychczas niepracujacych.

Rys.2. Bezrobotni na przestrzeni lat 1999-2020 wg stanu na 31 lipca 2020 r. 2

Bezrobotni na przestrzenilat 1999-2020 wg stanu na 31 lipca

350000

® Liczba bezrobotnych
300000 u Kobiety
250000

200000

150000

100000

50000

2004 E————pe— 263099
2005 E——TTROCT T 239439
2006 I—T13000 202083

2007 S—p3317 140614

2008 ——g3305.06486

=)

1999 —107000" 186112

2000 I—12000 211652

2001 E——TT3OTT 245800
2002 E——TR T 266671
2003 — T 273290
2013 —T7000 " 151099

2014 —oT10F 131407

2015 —E3g7,103521

2016 m—170758568

2017 E==qpo73 "%

2018 e G2367

2009 08170 131056
2010 E——1300" 143153
2011 —1073 137428
2012 —E%TO 142435

2019 =, 57286
2020 =50 033

W lipcu 2020 r. najwieksza liczbe bezrobotnych pozostajacych w ewidencji powiatowych
urzeddw pracy na terenie Dolnego Slaska odnotowano w mieécie Wroctaw tj. 9 300 oséb.
Stopa bezrobocia osiggnefa wartos¢ 2,4 %.

Bezrobotni mieszkajacy we Wroctawiu stanowig 13,3 % ogétu bezrobotnych w
wojewddztwie dolnoslaskim.®?

12 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w lipcu 2020 r. Dolno$laski
Wojewddzki Urzad Pracy. http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka
13 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w lipcu 2020 r. Dolno$laski
Wojewodzki Urzad Pracy. http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka
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Rys. 3. Mapa liczby bezrobotnych w podziale na powiaty w lipcu 2020 r.'*

Liczba bezrobotnych (w tys. oséb)
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Wsréd oséb bezrobotnych we Wroctawiu az 40 % (3741 oséb), stanowig osoby
dtugotrwale bezrobotne tj. pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy.!® Z badan
naukowych wiadomo, ze utrzymywanie sie dtugiego okresu pozostawania bez pracy moze
stanowic¢ jeden z gtéwnych czynnikéw ryzyka nasilania sie probleméw alkoholowych

i zaburzen o charakterze niedostosowania spotecznego, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do zachowan agresywnych i przemocy w rodzinie. Zwigzane z tym ostabienie
funkcji opiekunczo - wychowawczej rodziny w sposob szczegolny naraza dzieci na
poszukiwanie alternatywnych, w tym destrukcyjnych, form aktywnosci, zwigzanych

ze spozywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Jednym z waznych elementow systemu pomocy osobom bezrobotnym i wykluczonym
spotecznie jest dziatalno$¢ Wroctawskiego Centrum Integracji, utworzonego w roku 2006.
Dziatalnos$¢ centrum skierowana jest do mieszkancow Wroctawia nieaktywnych
zawodowo, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym. Osobom bezrobotnym,
ktorzy podjeli leczenie odwykowe lub sg w jego trakcie Centrum oferuje szkolenia
przygotowujace do podwyzszenia lub uzyskania kwalifikacji w zawodach deficytowych na
wroctawskim rynku pracy. Programy aktywizacji zawodowej uzupetniane sg o praktyki lub
staze zawodowe u pracodawcéw. Wsparcie psychologiczne i praca z doradcg zawodowym
prowadzone sg rownolegle z aktywizacjg zawodowa. Celem indywidualnych i grupowych

14 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w lipcu 2020 r. Dolno$laski
Wojewddzki Urzad Pracy. http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-pracy/Aktualna-statystyka
15 powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu https://wroclaw.praca.gov.pl/. Dane z lipca 2020 .
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zaje¢ prowadzonych przez Centrum jest przywrocenie zdolnosci do $wiadczenia pracy
i motywacji do podjecia zatrudnienia.®

Przemoc w rodzinie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 i 71 wskazuje,
Ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a
jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwtaszcza
poprzez udzielanie szczegélnej pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
spotecznej. Przepis art. 33 Konstytucji wskazuje ponadto, ze kobieta i mezczyzna w
Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym, zas$ zgodnie z art. 72 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zadac od organéw witadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq. Nie budzi
watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest, zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwtaszcza przed przemocga ze strony oséb
najblizszych.’

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.'8, przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczerstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosc cielesna, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca. *°

Najczesciej wyrdznia sie przemoc: fizyczng, psychiczng, seksualng czy ekonomiczna.
Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin
rozumianych, jako instytucja, podlegajgca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich
poszczegolnych cztonkdw. Statystycznie, wiekszos¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowig
kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie oséb, ktérych pte¢ nie jest uwzgledniona:
matoletni, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami. Bardzo czesto ofiarami
przemocy w rodzinie sg tez dzieci - Swiadkowie.

Zjawisko przemocy dosy¢ czesto wigze sie z problemem alkoholowym wystepujacym

w rodzinach. Wedtug danych statystycznych Policji wiekszo$¢ sprawcéw fizycznego lub
psychicznego znecania sie nad cztonkami rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub
innych srodkéw psychoaktywnych. Alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwieksza
prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci oraz niepowodzenia
zyciowe. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za swoje czyny, mimo
Ze sprawcy czesto wykorzystujg fakt bycia nietrzezwym, jako czynnik usprawiedliwiajacy
ich zachowanie.

16 Wroctawskie Centrum Integracji http://www.wci.wroclaw.pl/

7Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Warszawa 2014.
Zatacznik do uchwaty nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.2020 poz.218)
%Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Warszawa 2014/.
Zatacznik do uchwaty nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r.
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W 2019 r. powstat Raport Kantar Polska pn.: Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie”, zlecony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wyniki
badania wskazujg, ze wedtug Polakéw przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo
czestym, bowiem co jedenasta osoba biorgca udziat w badaniu (9%) sadzi, ze przemoc
psychiczna jest najbardziej rozpowszechniona i dotyczy niemal kazdego gospodarstwa
domowego, a kolejne 25% jest zdania, ze dotyczy duzej czesci tj. ponad potowy. Z
drugiej strony, co dziesigta osoba uwaza, ze przemoc psychiczna jest zjawiskiem, ktére
wystepuje bardzo rzadko (8%) lub wcale (2%).

Przemoc fizyczng, jako zjawisko, co najmniej czeste postrzega 24% ankietowanych, a
jako bardzo rzadkie lub w ogdle niewystepujace 15%.

Co trzeci badany przyznaje, ze w dziecinstwie doswiadczyt przemocy psychicznej oraz
fizycznej. Do doswiadczenia w dziecinstwie przemocy ekonomicznej i seksualnej
respondenci przyznajg sie rzadziej (odpowiednio 9% i 4%).

Kobiety czesciej doswiadczaty przemocy psychicznej i emocjonalnej. Natomiast
doswiadczenie przemocy fizycznej w dziecinstwie dotyczy przede wszystkim mezczyzn.
Przemoc doznawana w dziecinstwie silnie wptywa na jej wystepowanie w dorostym zyciu,
czy w roli osoby doznajacej przemocy czy stosujacej przemoc. Eksperci sq zgodni, ze
takie doswiadczenia powodujg, iz pewne zachowania traktujemy, jako normalne a jako
dorosli czesto nie umiemy inaczej rozwigzywac konfliktéw. Niemal, co czwarty badany
byt w dziecinstwie $wiadkiem przemocy psychicznej w swoim domu. Taki sam odsetek
badanych (23%) to osoby, w ktérych domach w dziecinstwie wystepowata przemoc
fizyczna. Najczesciej wystepujacym doswiadczeniem z dziecinstwa byto state narzucanie
swojego zdania, wydawanie rozkazow, ktdére zostato dostrzezone przez co trzeciego
badanego (32%) w swoim dziecinstwie. Bicie, szarpanie, czy popychanie zdarzyto sie w
domach 29% badanych. Nieco rzadziej osoby badane doswiadczaty w dziecinstwie
obrazania, obrzucania wyzwiskami, grozenia (24%) oraz zakazéw kontaktéw z innymi
osobami, ktére zostato wskazane, przez co pigtego respondenta (22%).

W podobnym stopniu Polacy przyznaja, ze w ich latach dzieciecych ktos z ich bliskich
o$mieszat ich wobec innych (19%). Zdaniem ekspertéw btednie definiuje sie dzieci tylko,
jako swiadkéw przemocy. Objecie specjalistyczng pomocg powinno dotyczy¢ nie tylko
osoby krzywdzone, takze $wiadkdéw przemocy. Obserwowanie przemocy w swojej
najblizszej rodzinie odciska pietno na psychice dziecka stad wazne jest objecie przede
wszystkim dzieki profesjonalng opieka specjalistow.

Osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie w wiekszosci przypadkdéw nie szukajq
pomocy w zwigzku z tym, co je spotkato. Niemniej jednak w przypadku kiedy zdecydujq
sie na szukanie wsparcia, sg to osoby, ktore doswiadczaty przemocy fizycznej,
psychicznej i ekonomicznej (od 31% do 24%) a najrzadziej seksualnej - 11%.

Eksperci zwracajg uwage na wiele barier, ktore powodujg, ze osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie, nie szukajg pomocy. Sq nimi najczesciej: niskie poczucie wtasnej
wartosci, uzaleznienie psychiczne i ekonomiczne od osoby, ktdra przemocy sie
dopuszcza, stereotypowe przekonania na temat tego, jakie zachowania w rodzinie sq
dopuszczalne itp.
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Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie najczesciej wiasnie w rodzinie szukajq
pomocy w zwigzku z zaistniatg sytuacja. Nieco rzadziej badani, ktorych dotkneta
przemoc, zgtaszali sie na policje. Pojawiaty sie tez liczne odpowiedzi dotyczace zgtaszania
sie do osrodka pomocy spotecznej.

W badaniu 30% respondentéw potwierdza bycie sprawcg przemocy w rodzinie -
jednokrotnym 9%, kilkukrotnym 17% i wielokrotnym 3%. Oznacza to, ze ponad 9 min
Polakéw przyznaje sie do stosowania przemocy w rodzinie, a okoto 6 min byto w takiej
sytuacji kilka razy lub wielokrotnie. Do stosowania przemocy psychicznej przyznato sie
najwiecej oséb 24% badanych, do fizycznej 11%, ekonomicznej (5%) i seksualnej
(2%).%°

Z badan prowadzonych we Wroctawiu w 2016 roku?! wynika, ze wystepowanie przemocy
fizycznej w rodzinach, w ciggu 12 miesiecy przed badaniem (tj. na przetomie roku 2015 i
2016) potwierdzito 11,8% (Dolny Slask - 12,38%). Odsetek ten w przypadku przemocy
psychicznej wynidst 16,57% we Wroctawiu i 23,75% w wojewodztwie dolnoslaskim.
Przemocy fizycznej w rodzinie doznato przynajmniej raz w ciqgu catego zycia 41,72%
badanych, natomiast przemocy psychicznej 44,71% badanych.

Blisko 38% (37,94%) respondentéw doswiadczyto przemocy w dziecinstwie, a prawie
40% (39,33%) twierdzi, iz w dziecinstwie byto swiadkiem przemocy w rodzinie.

W rankingu instytucji udzielajgcych pomocy w przypadku wystepowania przemocy
domowej najwiekszym zaufaniem cieszy sie Policja. Od Policji pomocy oczekiwatoby
67,26% respondentéw. Na drugim miejscu jest Pomoc Spoteczna, ktorej ufa 65,27%
badanych. Trzecie miejsce zajmuja Kuratorzy Sadowi, ktérych wskazato 53,1%
respondentéw. Dopiero na przedostatnim miejscu znalazta sie instytucja specjalnie
powotana do takich dziatan jak Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktory wskazato 46,71% osbéb badanych. Wyniki te pokazujg wieksze zaufanie
do stabilnych, prawnie umocowanych instytucji.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (82, 63%) nie znajduje usprawiedliwienia dla
przemocy w rodzinie. Réwniez zdecydowana wiekszos$¢ (84,02%) sprzeciwia sie
uznawaniu wspoétodpowiedzialnosci krzywdzonych kobiet za przemoc w rodzinie. Za
obowigzek udzielenia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie uznaje 66,27% badanych.
Jak wynika ze sprawozdan opracowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny we Wroctawiu,
w roku 2015 prowadzono tqcznie 1584 procedur ,Niebieskich Kart”, ,,dalej w skrocie NK”.
Wszczeto 920 procedur NK, a zakonczono 648 procedur. W 2019 r. prowadzono facznie
2206 procedur NK (wszczeto 1360 procedur NK, zakonczono 1034 procedury NK). Liczbe
przeprowadzonych procedur w latach 2015-2019 prezentuje Tab.2.

20 Raport ,, Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie”. Raport Kantar Polska dla
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Pazdziernik 2019 r.

2! Raport z badania ,,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych i uzywania narkotykéw”, 2016
r.
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Tab.2. Zestawienie prowadzonych procedur ,Niebieskich Kart” z podziatem na
wszczete i zakonczone procedury w latach 2015-2019. %2

Liczba Liczba Liczba
Rok/ proces prowadzonych wszczetych zakonczonych
procedur NK procedur NK procedur NK
2015 1584 920 648
2016 1738 962 982
2017 1759 902 745
2018 1705 968 643
2019 2206 1360 1034

Jak wynika z Tab.2. problem przemocy w rodzinie narasta, o czym $wiadczy zwiekszajgca
sie liczba procedur NK, w ramach, ktérych specjalisci zobowigzani sg podejmowac
dziatania zmierzajace do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wroctawski Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 2015
r. organizuje Kampanie Przeciwko Przemocy ,Biata Wstgzka:, ktéra obejmuje szereg
dziatan edukacyjnych kierowanych do spotecznosci lokalnej, swiadkow przemocy, oséb
doswiadczajgcych przemocy, oséb stosujgcych przemoc, przedstawicieli instytucii i
organizacji zaangazowanych i zobowigzanych do realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizacji procedury ,Niebieskich Kart”. Od 2015 r.
zauwaza sie wzrost swiadomosci adresatow kampanii w zakresie definicji, form,
mechanizmow wystepowania przemocy, sposobdéw reagowania na przemoc, instytucji, do
ktérych nalezy przemoc zgtaszac¢ lub w ktérych mozna uzyskaé pomoc. Dowodem jest
fakt, iz coraz wiecej oséb zgtasza zdarzenia przemocy do Zespotu Interdyscyplinarnego,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej czy na Policje. Oprdcz dziatan w ramach samej
kampanii, Zespdt Interdyscyplinarny w ciggu catego roku podejmuje dziatania w zakresie
przeciwdziatania przemocy, kierowane do rodzin doswiadczajacych przemocy lub nig
zagrozonych.

We Wroctawiu realizowane sg programy wsparcia dla oséb doswiadczajacych przemocy,
ktérych celem jest $wiadczenie pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej. W ramach
tych programéw dzieciom i osobom dorostym doswiadczajacym szkdd ze strony oséb
naduzywajacych alkoholu oferowana jest rowniez systemowa pomoc wyjscia z kryzysu.
Ponadto organizowane sg szkolenia z zakresu problematyki zwigzanej z przemoca
domowg skierowane do réznych grup zawodowych m.in. kuratorow sgdowych,
pracownikéw stuzby zdrowia, pracownikdéw socjalnych i policjantow.

22 Dane pochodza ze sprawozdania opracowanego przez Zesp6t Interdyscyplinarny we Wroctawiu.
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Na terenie Wroctawia dziata tzw. ,Zespdt Srodowiskowej Interwencji Kryzysowej”,
ktérego celem jest udzielanie wsparcia psychologicznego ofiarom przemocy domowej

w miejscu zdarzenia. W sktad zespotu interwencyjnego, oprocz funkcjonariuszy policji,
wchodza psycholog oraz pracownik socjalny. Cztonkowie zespotu dyzurujq przez catg
dobe i niezaleznie od godziny zdarzenia, podejmujg interwencje bezposrednio w miejscu
zdarzenia. Sprawcy przemocy w rodzinie motywowani sq do podjecia terapii w ramach
realizowanego programu korekcyjno-edukacyjnego i terapeutycznego.

3. Dostepnos$c¢ napojow alkoholowych

W maju 2018 roku wsrod mieszkancéw Wroctawia przeprowadzono badania opinii
dotyczace spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej miasta?3. Ankietowani
mieszkancy Wroctawia w wiekszosci (61,9%) uznali, ze nalezy w miescie wyznaczyc¢
strefy, w ktorych bedzie mozna spozywac alkohol na wolnym powietrzu. Najczesciej
wskazywanymi miejscami, gdzie zakaz spozywania alkoholu nie powinien obowigzywacd
byty obszary w znaczacej odlegtosci od zabudowan, tereny zielone na brzegach Odry
i innych wroctawskich rzek oraz teren Wyspy Stodowej. Wyniki badania pokazaty réwniez,
ze zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancéw Wroctawia uwaza, iz nie powinno sie ograniczac
godzin sprzedazy alkoholu w sklepach na terenie catego miasta. Za ograniczeniem godzin
sprzedazy alkoholu na terenie catego Wroctawia opowiedziato sie niecate 7% badanych.
Co piaty ankietowany uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ ograniczenia godzin sprzedazy
alkoholu w wybranych obszarach miasta.
W III kwartale 2018 r. weszty w zycie przepisy uchwaty nr LIX/1377/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie odstepstw od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych na terenie Wroctawia.
Uchwata przewiduje szesc¢ stref w przestrzeni publicznej, rozmieszczonych w réznych
rejonach miasta, w ktorych nie obowigzuje powszechny zakaz spozywania napojow
alkoholowych. Wsrdd wyznaczonych obszarow, oprocz Wyspy Stodowej, wskazano piec
innych miejsc. Sq to: Park Wschodni i Park Tysigclecia oraz Lasy: Redzinski, Osobowicki
i Sottysowicki. Wszystkie te obszary sq atrakcyjnymi enklawami spedzania czasu wolnego
przez mieszkancéw i turystow, ktére z roku na rok zyskujg na popularnosci.
Strefy wyznaczone w Parku Wschodnim i Parku Tysiaclecia oraz Lesie Redzifiskim,
Osobowickim i Sottysowickim nie obejmujg catego terenu danego parku czy lasu,
a jedynie miejsca odpowiednio oznakowane, przystosowane specjalnie do spedzania
wolnego czasu przy grillu czy ognisku, z odpowiednio wydzielonymi i przygotowanymi
paleniskami, ktére wyposazone sg w tawki, stoliki i pojemniki na odpady. Charakter
wyznaczonych obszaréw jest zgodny z oczekiwaniami mieszkancoéw prezentowanymi
w badaniach opinii publicznej.
W dniu 23 sierpnia 2018 r. Rada Miejska Wroctawia przyjeta 3 uchwaty regulujace
dostepnos¢ alkoholu na terenie Miasta Wroctawia:
e Uchwata nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018r.

W sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych

23 Raport z badan opinii spotecznej na temat spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej miasta
Wroctawia z roku 2018
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(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 sierpnia 2018r. poz.
4100)

e Uchwata nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018r.
w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Wroctawia (tekst jednolity w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Dolnoslagskiego z dnia 12 czerwca 2020r. poz. 3710);

e Uchwata nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018r.
w sprawie zasad usytuowania punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
na terenie Wroctawia (tekst jednolity w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 12 czerwca 2020r. poz. 3711).

Przepis o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (sklepy), pomiedzy godzing 22:00 a godzing 6:00, przyjety uchwatg
nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 sierpnia 2018 r., obowigzuje na
terenie Osiedla Stare Miasto od 12 wrzesnia 2018 r. W dniu 21 lutego 2019 r. Rada
Miejska Wroctawia podjeta uchwate nr V/107/19 w sprawie odrzucenia wniosku w
przedmiocie zmiany uchwaty nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 sierpnia
2018 r. i skrocenia godzin ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach
nocnych na terenie Osiedla Stare Miasto.

Informacje przekazywane przez Komende Miejska Policji i Straz Miejskg Wroctawia
odnosnie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Osiedla, mogg
wskazywac na spadek liczby zachowan spotecznie nieakceptowanych w rejonie
obowigzywania tych przepiséow. W drugiej uchwale okreslono maksymalng liczbe
zezwolen (limit) dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych, odrebnie dla napojow
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (tzw. handel detaliczny) oraz dla
napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (tzw. gastronomia). W dniu 11
kwietnia 2019 r. weszta w zycie Uchwata nr VIII/195/19 Rady Miejskiej Wroctawia
zmieniajgca ww. uchwate. Aktualne limity oraz ich wykorzystanie przedstawione zostaty
w Tab.3.
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Tab.3. Wykorzystanie limitow zezwolen, wedlug stanu na dzien 7 pazdziernika

2020 r.

Sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem
Rodzaj sprzedazy

zezwolenia

Limit okreslony

w uchwale

Zezwolenie na

sprzedaz

napojow do

4,5% 1175
zawartosci

alkoholu oraz

na piwo (A)

Zezwolenie na

sprzedaz

napojow

powyzej 4,5%

do 18% 1125
zawartosci

alkoholu

(z wyjatkiem

piwa) (B)

Zezwolenie na
sprzedaz
napojow
P ]_ i 1075
powyzej 18%
zawartosci

alkoholu (C)

(tzw. handel detaliczny)

Limit

wykorzystany

1008

1015

941

Sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu
sprzedazy

(tzw. gastronomia)

Limit okreslony Limit
w uchwale wykorzystany

1025 939

855 771

695 569

Rada Miejska Wroctawia, w trzeciej z wymienionych wyzej uchwat, okreslita nowe zasady
usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Wroctawia. W dniu 8

24 Dane zostaly przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Dziat Zezwolen, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia.
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maja 2019 r. weszta w zycie Uchwata nr VIII/196/19 Rady Miejskiej Wroctawia
zmieniajgca ww. uchwate. Zasady usytuowania sg nastepujace:

e nie dopuszcza sie usytuowania statego punktu sprzedazy napojow alkoholowych,
jezeli w najblizszej okolicy tego punktu znajduje sie, co najmniej jedno sposrod
nastepujacych miejsc lub obiektéw chronionych:

1) publiczna lub niepubliczna szkota podstawowa bgdz ponadpodstawowa;

2) miodziezowy osrodek wychowawczy;

3) mtodziezowy osrodek socjoterapii;

4) specjalny os$rodek szkolno - wychowawczy lub specjalny o$rodek wychowawczy;

5) placéwka opiekunczo - wychowawcza typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno - terapeutycznego;

6) placowka opieki spotecznej dla dorostych;

7) szpital lub stacjonarny zaktad leczniczy, w ktorym wykonywane sg $wiadczenia
rehabilitacyjne oraz zabiegowo - lecznicze;

8) placowka leczenia uzaleznien;

9) $wiatynia;

10) stadion lub obiekt sportowy badz rekreacyjny;

11) Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

e nie dopuszcza sie usytuowania statego punktu podawania napojéw alkoholowych,
jezeli w najblizszej okolicy tego punktu znajduje sie co najmniej jedno sposrod
nastepujacych miejsc lub obiektéw chronionych:

1) publiczna lub niepubliczna szkota podstawowa lub ponadpodstawowa;

2) miodziezowy osrodek wychowawczy;

3) miodziezowy osrodek socjoterapii;

4) specjalny osrodek szkolno - wychowawczy lub specjalny o$rodek wychowawczy;

5) placéwka opiekunczo - wychowawcza typu socjalizacyjnego lub
interwencyjnego;

6) placowka leczenia uzaleznien;

7) Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

Jesienig 2019 r. na zlecenie Gminy Wroctaw zostato przeprowadzone badanie spoteczne w

punktach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia. Badanie

miato na celu okreslenie poziomu naruszen prawa w zakresie sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych osobom nieuprawnionym, w tym niepetnoletnim i nietrzezwym.

Badanie byto prowadzone metodq ,Tajemniczego Klienta” (Mystery Shopping) i byto

forma oceny zgodnosci z prawem obstugi w placéwkach handlowych i ustugowych. W

trakcie badania przeprowadzono tgcznie 360 kontroli punktéw sprzedazy detalicznej i

punktow gastronomicznych. Przeszkolono ponad 600 oséb - sprzedawcéw i

przedsiebiorcow. Wszystkie kontrolowane punkty otrzymaty materiaty szkoleniowe oraz

certyfikaty.25

25 Raport, Przeprowadzenie badan spotecznych w punktach sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych na terenie Wroctawia”. Fundacja Centrum Dziatan Profilaktycznych 2019.
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4. Spozywanie napojow alkoholowych przez mieszkancow Wroctawia

na podstawie raportow z badan spotecznych.

Badanie mtodziezy

W 2019 r. we Wroctawiu zrealizowano badanie ESPAD na prébie losowej miodziezy
trzecich klas gimnazjéw oraz drugich klas szkét ponadgimnazjalnych.?® W badaniu
zastosowano wystandaryzowany kwestionariusz do samodzielnego wypetnienia przez
ucznidw. W ankiecie pytano o osobiste doswiadczenia z substancjami psychoaktywnymi,
zapewniajac tym samym anonimowos$¢ na poziomie pojedynczych ucznidw jak i catych
szkot. Badanie przeprowadzono na prébie 1844 osob. Wsrdd gimnazjalistow byto 53,9 %
dziewczat oraz 46,1 % chtopcdéw, natomiast w grupie starszej dziewczeta stanowity 49,4
%, zas chtopcy 50,65.

W badaniu potwierdzono, ze napoje alkoholowe sq najbardziej rozpowszechniong
substancja psychoaktywng wsrod miodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia
pito alkohol 76,5% uczniéw z mtodszej grupy i 87,9 % ucznidéw ze starszej kohorty. Picie
napojow alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich dni przed
badaniem pito 41,4% 15-16-latkow i 63,1% 17-latkéw. Z badan wynika, ze najbardziej
popularnym napojem alkoholowym jest piwo, najmniej Alcopop (napdj owocowy z
niewielkg iloscig alkoholu). Wysoki odsetek badanych przyznaje sie do przekraczania
progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem chociaz raz upito sie
10,4% uczniow z mtodszej kohorty i 15,7% ze starszej grupy wiekowej. W czasie catego
zycia ani razu nie upito sie tylko 69, 2% ucznidéw mtodszych i 47, 0% ucznidw
starszych.?’

0Od 2013 r. Gmina Wroctaw, realizuje program profilaktyki zintegrowanej , Archipelag
Skarbow”, wspierajacy rozwdj osobisty i spoteczny ucznidw wroctawskich szkot.

W roku szkolnym 2019/2020 we Wroctawiu Fundacja Profilaktyka z Pasjg, ktora jest
realizatorem programu, opracowata Raport z diagnozy problemoéw i pozytywnego
potencjatu mtodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla klas VII i VIII czternastu
szkdt podstawowych.

Informacje przedstawione w raporcie zostaty zebrane podczas badan ankietowych
przeprowadzonych w szkotach w okresie od pazdziernika do grudnia 2019 r. Gidwnym
celem badania byto zilustrowanie zachowan i postaw mtodziezy tych szkét, w ktdérych
badania zostaty przeprowadzone. Diagnoza obejmuje zaréwno zachowania ryzykowne i
problemowe mtodziezy, takie jak: przemoc rowiesnicza, uzywanie alkoholu, narkotykéw,
palenie papierosow, korzystanie z pornografii, kontakty seksualne, jak réwniez
pozytywny potencjat mtodziezy dotyczacy relacji z rowiesnikami i osobami dorostymi.

26 Z dniem 31 sierpnia 2019 roku, w wyniku reformy systemu oswiaty z 2017 roku, gimnazja
zostaty zlikwidowane, a od roku szkolnego 2017/2018 nowe roczniki nie byty przyjmowane,
rozpoczeto wygaszanie gimnazjow. W roku szkolnym 2018-2019 ostatni rocznik dzieci klas III
ukonczyt gimnazjum.

27 Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng” Raport z badan ankietowych
zrealizowanych we Wroctawiu w 2019 r. Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD.
Pracownia badan i inicjatyw spotecznych. Warszawa 2019.
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Szczegdlng uwage zwrocono na czynniki chronigce i czynniki ryzyka zachowan
problemowych.

Z raportu wynika, iz w badanych szkotach pojawiajq sie wszystkie zachowania
problemowe, w réznym stopniu ich nasilenia. W praktyce niemozliwe jest zredukowanie
do zera réznych nagannych postaw i zachowan ucznidw. Istotne wydaje sie, ze wiekszosé
uczniow nie podejmuje jednak zachowan problemowych i ryzykownych.

Zdecydowana wiekszos$¢ mtodziezy zglosita, ze w ciggu miesigca poddanego badaniu nie
uzywata alkoholu ( 88 % chtopcow i dziewczat z klas 7, 81 % chiopcdéw i 82% dziewczat
klas 8 szkdt podstawowych). Sposrdd ucznidw, ktérzy pili alkohol wiekszos$¢ deklarowata,
ze byto to picie sporadyczne. 28

Badanie os6b dorostych

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) ok. 2,3 mld ludzi na catym $wiecie
pije alkohol. Pod wzgledem $redniego spozycia na mieszkanca przoduje Europa. Pod
wzgledem konsumpcji czystego alkoholu na osobe, Polska jest na 17 miejscu w Europie.
To plasuje nardd polski mniej wiecej w potowie stawki. Taka sama wielos$¢ konsumpcji
alkoholu, co w Polsce jest m.in. w Szwajcarii, Austrii i Estonii.

Z danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika, ze ponad
80 % pijacych w Polsce alkohol wypija do 6 litrow czystego etanolu rocznie, 11,3% pije
ryzykowanie, a 7,3 % regularnie naduzywa alkoholu. Ostatnia grupa wypija az 46%
alkoholu na rynku.

Statystyki wskazuja, ze ok. 2 % populacji w Polsce, czyli 800 tys. oséb to osoby
uzaleznione od alkoholu. Od 5% do 7% populacji, czyli 2-2,5 mln 0séb pije alkohol w
sposdb szkodliwy, nadmierny, niosacy ryzyko uzaleznienia. W skali kraju problem
szkodliwego spozycia alkoholu i uzaleznienia od niego dotyczy wiec blisko 3 miIn oséb. W
rodzinach z problemem alkoholowym zyje 3-4 min oséb, w tym 1,5-2 min dzieci.

Z danych opublikowanych przez Gtdwny Urzad Statystyczny (GUS) wynika, ze w 2019 r.
spozycie alkoholu na jednego mieszkanca Polski wyniosto w przypadku wyrobdéw
spirytusowych (przeliczonych na 100% alkohol) 3,7 |, w odniesieniu do wina - 6,2l aw
przypadku piwa - 97,1 |. Po przeliczeniu podanych wartosci na 100% alkohol szacuje sie,
ze wielkos$¢ spozycia alkoholu na jednego mieszkanca wyniosta 9,78 |, co oznacza wzrost
w stosunku do poprzedniego roku o 0,24 | 100% alkoholu.

Warto zaznaczy¢, ze istotny wzrost zanotowano w przypadku napojéw spirytusowych — o
0,4 |, natomiast w przypadku piwa nastgpit spadek o 0,2 | w przeliczeniu na 100%
alkohol. Spozycie wina pozostato na pordwnywalnym poziomie.?°

28Raport z diagnozy problemdw i pozytywnego potencjatu mtodziezy w ujeciu profilaktyki
zintegrowanej dla klas VII i VIII czternastu szkét podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 we
Wroctawiu. Diagnoza opracowana zgodnie z rekomendacjami opublikowanymi w Vademecum
skutecznej profilaktyki probleméw mtodziezy ORE. Instytut Profilaktyki zintegrowanej na zlecenie
fundacji Profilaktyka z Pasja.

29 przyjmuje sie zatozenie, iz w jednym litrze: piwa zawartych jest 5,5% alkoholu, wina (miodu
pitnego) zawartych jest 12% alkoholu. Dane pochodza ze strony
http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki.
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Tab. 4. Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca na przestrzeni lat
(1995-2019). *°

Srednie roczne

. . spozycie
Wino i . .
. . . napojow
.. | miody pitne Piwo w
Wino i . . alkoholowych
Wyroby . w . przeliczeniu
Rok . miody . . Piwo nal
spirytusowe . przeliczeniu na 100 % ] ,
pitne mieszkanca w
na 100% alkohol ]
litrach w
alkohol . .
przeliczeniu na
100% alkohol
1995 3,5 6,8 0,82 39,0 2,15 6,46
2000 2,0 12 1,44 66,9 3,68 7,12
2005 2,5 8,6 1,03 80,7 4,44 7,97
2010 3,2 7,0 0,84 90,5 4,98 9,02
2015 3,2 6,3 0,76 99,1 5,45 9,41
2019 3,7 6,2 0,74 97,1 5,34 9,78

Z badan®! przeprowadzonych w roku 2016 wéréd dorostych mieszkaficéw Wroctawia
wynika, iz w roku poprzedzajgcym dorosty mieszkaniec Wroctawia wypit $rednio 4,25 litra
czystego alkoholu. Widoczny jest spadek spozycia w stosunku do 4,9 litra z roku 2011.
Biorac pod uwage badania stwierdzajgce, ze deklarowane spozycie stanowi 40-60%
rzeczywistego spozycia, mozna szacowac realne spozycie alkoholu przez mieszkanca
Wroctawia na 7,0 - 10,6 litra czystego alkoholu.

Pod wzgledem ilosci wypijanego alkoholu na pierwszym miejscu znajduje sie wédka i inne
napoje spirytusowe - 1,99 litra czystego alkoholu na osobe. Nastepnie piwo - 1,63 litra,
wino - 0,39 litra.

Deklarowani abstynenci stanowig okoto 15% badanej populacji. Osoby pijace ryzykownie
(czyli mezczyzni pijacy powyzej 10 | czystego alkoholu i kobiety przekraczajace 7,5 litra
spozycia) stanowig 20% populacji konsumentow alkoholu we Wroctawiu.

Postawy respondentéw wobec alkoholu i zwigzanych z nim probleméw widoczne sg juz
przy okresleniu alkoholu, jako towaru. Wiekszos$¢ respondentéw (66,47%) uwaza, ze
napoje alkoholowe nalezy traktowac jako artykut specjalny a handel nim powinien by¢
kontrolowany przez panstwo. Przeciwnego zdania jest 15,77% respondentéw, ktorzy
uwazajg, ze alkohol to ,towar jak kazdy inny”. Okoto 37,13% respondentdéw opowiada sie
za zmniejszeniem ilosci punktéw sprzedazy.

Znaczna grupa badanych (21,16%) byta swiadkiem prowadzenia pojazdu przez osobe
bedacg pod wptywem alkoholu. Ponad potowa z nich (12,77%) podjeta proby interwencji.

30 Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony: http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-
informacje-statystyczne/statystyki .
31 Raport z badania ,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych i uzywania narkotykéw”, 2016
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Problemy alkoholowe wystepujace w rodzinie kiedykolwiek w ich zyciu odczuto 33,93%
badanych. W przypadku wystepowania tych probleméw w okresie ostatnich 12 miesiecy,
badani potwierdzili ich wystepowanie w 10,98% przypadkdéw. Uzyskane wyniki

w poréwnaniu do wynikéw badan z lat ubiegtych jednoznacznie wskazujg stopniowe
zwiekszanie sie probleméw alkoholowych w rodzinach.

Picie alkoholu przez kobiety rézni sie od modelu picia przez mezczyzn. Dane Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych(dalej: PARPA)wskazujg, ze profil kobiet
pijacych najwiecej alkoholu to osoby w wieku od 18 do 29 lat, pozostajace w stanie
wolnym, mieszkanki duzych miast. Powody do siegania po alkohol przez kobiety sgq
rozne. Kobiety twierdza, ze pija, bo alkohol przynosi ulge, relaksuje i pozwala zapomniec
o problemach. Zyskujg wiekszg pewnos¢ siebie lub nagradzajg sie za osiggniecia.
Specjalisci ds. uzaleznien wskazuja, ze uzaleznione kobiety zachowujg wysoki poziom
samokontroli, wypetniajg obowiazki zawodowe i domowe. Wedtug szacunkdéw kobiet
uzaleznionych i pijacych szkodliwie moze by¢ w Polsce nawet ponad 1,5 min, a zmiany
obyczajowe wskazuja, ze ich liczba bedzie nadal rosnaé. >

Niepokojacym problemem wydaje sie fakt picia alkoholu przez kobiety ciezarne. Wedtug
danych PARPA s$rednio 3 dzieci na 1000 rodzi sie w Polsce z Plodowym Zespotem
Alkoholowym (FAS), a dziesieciokrotnie wiecej dotknietych jest réznymi zaburzeniami
rozwojowymi spowodowanymi alkoholem. Dotychczas nie stwierdzono jednoznacznie,
jaka ilos¢ alkoholu moze spowodowac u dziecka zaburzenia rozwojowe, dlatego
ciezarnym zaleca sie bezwzgledng abstynencje. Kazda, nawet najmniejsza ilo$¢ alkoholu
z fatwoscig przenika przez tozysko. Po kilku minutach osigga w tkankach ptodu poziom
podobny do poziomu u matki. Napoje alkoholowe pite przez kobiete w cigzy mogq
prowadzi¢ do zaburzen u dziecka, okreslanych, jako Spektrum Ptodowych Zaburzen
Alkoholowych (FASD). Zaburzenia dotyczg wielu dysfunkcji fizycznych oraz zaburzen w
rozwoju poznawczym, uczeniu sie i zachowaniu. Termin FASD nie jest terminem
przeznaczonym do wykorzystania w diagnostyce klinicznej, natomiast jego obrebie
wyroéznia sie jednostki chorobowe tj: FAS, FAE, pFAS, ARND, ARBD.>3

e FAS- petnoobjawowy ptodowy zespét alkoholowy,
e FAE- ptodowy efekt alkoholowy. Stanowi tagodniejszg forme FAS,

e pFAS - czesciowy zesp6t alkoholowy ptodu- dotyczy niektorych fizycznych
objawdw Fas i uszkodzen centralnego uktadu nerwowego, zwigzanych z
trudnosciami w nauce i zachowaniu,

¢ ARND- neurobehawioralne zaburzenia zalezne od alkoholu- dotyczg osdb, ktore
nie wykazujg anomalii fizycznych twarzy, ale mogg cechowac sie zaburzeniami
rozwojowymi centralnego uktadu nerwowego,

32 Procenty pod kontrolg”. Publikacja opracowana na potrzeby kampanii spotecznej #mam
kontrole, wspétfinansowanej ze srodkéw m.st.Warszawy. Lipiec 2020.
33 ,Procenty pod kontrolg”. Publikacja opracowana na potrzeby kampanii spotecznej #mam
kontrole, wspétfinansowanej ze srodkéw m.st.Warszawy. Lipiec 2020.
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¢ ARBD- poalkoholowy defekt urodzeniowy-odnosi sie do 0s6b z anomaliami
fizycznymi budowy szkieletu, uszkodzeniami serca lub zaburzeniami widzenia i
styszenia.

Wsrod respondentéw badania ,,Rozpowszechnienie picia napojoéw alkoholowych i
uzywania narkotykdw”** znalazta sie grupa 174 kobiet, ktére kiedykolwiek byty w cigzy
(stanowity one 64,68% ogdtu kobiet biorgcych udziat w badaniu). Z tej grupy kobiet
14,5% pito alkohol w czasie cigzy. Najczesciej byto to wino, na drugim miejscu znalazio
sie piwo, najrzadziej uzywana byta wdodka. Czestotliwo$¢ spozywania alkoholu byta dos¢
wysoka. Jeden raz w okresie cigzy pita jedna trzecia badanych, kilka razy w czasie cigzy
pita rowniez jedna trzecia, a kilka razy w miesigcu pita jedna dziesigta badanych kobiet.
Ponad potowa badanych kobiet uzywata alkoholu z wiasnej woli i checi. Za namowg
(kolegdw i rodziny) uzyta alkoholu jedna czwarta badanych kobiet, a 1,12% spozywata
alkohol za namowg lekarza. Ostrzezenie przed piciem alkoholu w czasie cigzy ustyszato
od lekarza 17,47% badanych kobiet.

W latach 2019-2020 Gmina Wroctaw przeprowadzita kampanie spoteczne dotyczace
ptodowego zespotu alkoholowego. Opracowane zostaty plakaty, infografiki, ktore
dystrybuowane byty we Wroctawskich Szkotach Rodzenia, w mediach spotecznosciowych.
Przeprowadzono réwniez szereg rozmow ze specjalistami, ktére emitowano w telewizji
oraz na portalach miejskich. Inauguracja kampanii, co roku odbywa sie 9 wrzesnia, w
dniu Swiatowego Dnia FAS.

34 Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych i uzywania narkotykéw”, badanie zrealizowane
na zlecenie Gminy Wroctaw przez Andrzej Turek Zaktad Badawczo Consultingowy TUAN w roku
2016.
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Rys.2. Plakat z kampanii ,,Ciaza bez alkoholu” 2019.

CIAZA BEZ ALKOHOLU

Alkohol wypity przez kobiete w ciazy
dostaje sie poprzez tozysko do krwi dziecka.

Stezenie wypitego alkoholu we krwi matki
I dziecka jest takie samo.

Usuwanie alkoholu z krwi dziecka trwa
dwa razy dtuzej niz 2 krwi matki,

(Fetal)  (Alcohol) (Syndrome)

FAS MOZNA ZAPOBIEC
NIE MOZNA WYLECZYC °

CIAZA BEZ ALKOHOLU

Alkohol wypity przez kobiete w ciazy
dostaje sig poprzez tozysko do krwi dziecka.

Stezenie wypitego alkoholu we krwi matki
i dziecka jest takie samo.

Usuwanie alkoholu z krwi dziecka trwa
dwa razy dtuzej niz z krwi matki.

(Fetal)

FAS MOZNA ZAPOBIEC
NIE MOZNA WYLECZYC

(Aicohol) (Syndrome)

FAS - Ptodowy Zespot Alkoholowy
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Rys.3. Plakat z kampanii ,Wroclaw wspiera rodzicielstwo” 2020.
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W badaniu ,Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych i uzywania narkotykow”
podejmowano rowniez temat kontrolowania wieku klientéw zakupujacych napoje
alkoholowe. Respondenci w zdecydowanej wiekszosci (80, 04%) poparli kontrole
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dokumentdéw tozsamosci potwierdzajacych petnoletnios¢ przy zakupie alkoholu.
Wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla sprzedawcoéw, podczas ktérych uczono by
m.in. odmawiania sprzedazy alkoholu mtodziezy i osobom nietrzezwym, poparto 75,65%
respondentow.

Swiadkami picia alkoholu przez mtodziez byto 63,47% respondentéw. Rdznego rodzaju
interwencje w sprawie pijacej mtodziezy podjeto 9,88%. Pomimo obowigzujacych
przepiséw sprzedaz alkoholu nieletnim obserwowato 22,95% badanych, a interwencje

w takich przypadkach podejmowato jedynie 6,79% respondentow.

Z uwagi na duzg dostepnosc¢ taniego alkoholu, przede wszystkim w punktach sprzedazy
detalicznej w centrum miasta, uksztattowat sie nowy wzdr spozywania alkoholu.
Uzytkownicy napojow alkoholowych podczas spotkan towarzyskich w Rynku lub jego
okolicach, dokonujg zakupu alkoholu, ktéry nastepnie jest spozywany w miejscach, gdzie
jego spozywanie jest zabronione. Z uwagi na niskg cene, spozywane ilosci alkoholu sg
znaczne, co prowadzi do upijania sie. Konsekwencjg zachowan pod wyptywem alkoholu
sq interwencje stuzb porzadkowych, zakonczone ukaraniem mandatem, lub odwiezieniem
do Wroctawskiego Os$rodka Pomocy Osobom Nietrzezwym (d. Izba Wytrzezwien). W celu
zmniejszenia opisanego zjawiska, Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwate*® dotyczaca
ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych. Uchwata wprowadza
zakaz sprzedazy napojow alkoholowych, do spozycia poza miejscem sprzedazy,

w godzinach nocnych (miedzy godzing 22:00 a godzing 6:00) w punktach handlowych na
terenie osiedla Stare Miasto. Zakaz nie dotyczy sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy tj. restauracjach, klubach, pubach

i innych lokalach gastronomicznych. Zakazem objete sq jednak stoiska sprzedazy
detalicznej urzadzone w niektdrych lokalach gastronomicznych (celem sprzedazy alkoholu
na wynos).

Dodatkowym problemem dotyczgacym sposobu nabywania i niekontrolowanego picia
alkoholu sa mate butelki wodki tzw. ,matpki”.

Sprzedaz alkoholu w matych formatach stata sie oddzielng kategorig alkoholu majacq
swoje miejsce na potkach sklepowych, stanowigc jednoczesnie konkurencje dla alkoholi w
duzych opakowaniach.

W Polsce codziennie mate opakowania alkoholu kupuje nawet 3 miliony oséb.

W populacji dorostych Polakéw 59 % siegneto przynajmniej raz po matg butelke wodki, a
potowa tej grupy to osoby przed 44 rokiem zycia, z miejscowosci do 20 tys. mieszkancow
i ze $rednim wyksztatceniem. Klienci kupujac wodke w wiekszosci dziatajg z zamystem i
doktadnie wiedza, po co przyszli. Sprzedawcy zauwazajg, ze najczesciej klient prosi o
konkretng butelke bez namystu, bardzo czesto uzywa sformutowania , to, co zawsze” lub
wybiera produkt najtanszy. To pozwala na teze, iz wiekszos$¢ nabywcow alkoholu
dokonuje swoich zakupdéw rutynowo, na bazie dobrej znajomosci rynku i nawykoéow. To
wskazuje, ze duza czes$¢ nabywcoéw matych wodek kupuje je regularnie i czesto. Dla

35 Uchwata nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych (Dz.Urz.Woj.Dol. z dnia 28
sierpnia 2018 r. poz. 4100)
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duzej grupy nabywcow zakup produktu alkoholowego jest jedynym powodem
odwiedzenia sklepu.

Mate butelki wodki tzw. ,,matpki”, mimo iz sg drozsze w przeliczeniu na litr, zawierajq
mniej alkoholu i czesto oferujg nietypowe smaki.

Znaczenie woédek smakowych i ich sprzedaz rosnie bardzo dynamicznie. Prawie, co
trzecia ztotdwka przeznaczona na wédki wydawana jest na jej warianty smakowe.

Mate butelki zmieniajg sposob picia alkoholu, sg wygodne w uzyciu, niezauwazalne i
pozornie wprowadzajac wieksze poczucie kontroli. Tymczasem czesciej sie po nie siega, a
alkohol w matych butelkach tatwo wnies¢ do miejsc publicznych, zabra¢ do pracy lub
spozy¢ podczas spaceru®.

5. Uzywanie narkotykow przez mieszkancow Wroctawia na podstawie

raportow z badan spotecznych.

Badanie mtodziezy

Do grupy innych niz alkohol i tyton substancji psychoaktywnych nalezg takie substancje
legalne jak leki przeciwbdlowe i nasenne czy substancje wziewne oraz szeroka gama
substancji nielegalnych. Pod pojeciem substancji nielegalnych rozumiemy, te substancje,
ktérych produkcja i obrét nimi sg czynami zabronionymi przez prawo.

Wyniki badania ,Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng” wskazujg na
znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych niz
legalnych, szczegdlnie alkoholu i tytoniu. Wiekszo$¢ badanych nigdy nie siegata po
substancje nielegalne. Wsrdd tych, ktdrzy majg za sobg takie doswiadczenia wiekszos¢
stanowig osoby, ktére co najwyzej eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. W
obu kohortach na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia
eksperymentowania znajdujg sie marihuana i haszysz (18,6 % wsréd uczniéw klas
mtodszych i 38,4% w starszej grupie), a na drugim leki uspokajajace i nasenne bez
przepisu lekarza (15,2 % wsrdd ucznidw klas mtodszych 19,3 % w starszej grupie).
Niepokdj budzi natomiast znaczny odsetek mtodziezy eksperymentujacej z alkoholem w
potgczeniu z lekami (4,8% w miodszej kohorcie i 8,2% w starszej). Najbardziej popularne
jest taczenie alkoholu z marihuang lub haszyszem ( 8,8 % w miodszej kohorcie i 25,8%
w starszej). taczne przyjmowanie roznych substancji jest szczegolnie niebezpieczne ze
wzgledu na zwiekszone ryzyko szkdd zdrowotnych w wyniku efektu synergicznego, jaki
pojawia sie zwtaszcza przy taczeniu alkoholu z psychoaktywnymi lekami. Poréwnanie
wynikéw uzyskanych we Wroctawiu i w catym kraju nie pokazuje wiekszych réznic w
rozpowszechnieniu eksperymentowania z substancjami. Chiopcy czesciej deklarujg proby
uzywania wiekszosci substancji poza lekami przeciwbdélowymi w celu odurzania.
Eksperymentowanie z lekami uspokajajgcymi i hasennymi znaczaco bardziej
rozpowszechnione jest wsréd dziewczat w obu kohortach. W obu kohortach chtopcy
czesciej niz dziewczeta deklarowali uzywanie marihuany lub haszyszu tacznie z
alkoholem.

36 Dane pochodza z Badania , Dokad ptynie mata wodka? Zrealizowanego przez firme Synergion w
roku 2019 w ramach projektu badawczego dotyczacego rynku alkoholowego w Polsce,
prowadzonego na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego.
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Za wskaznik aktualnego uzywania substancji przyjmuje sie zwykle uzywanie substancji w
czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem. W badaniu z 2019 r. lista substancji,
ktérych uzywanie w czasie ostatniego roku podlegato badaniu obejmuje przetwory
konopi, substancje wziewne, ekstazy, amfetamine, meta amfetamineg, kokaine, crack i
heroine. Pierwszej z wymienionych substancji uzywato 15,7 % uczniéw z miodszej grupy
i 30,5% ze starszej. Substancje wziewne aktualnie uzywato 3,5% gimnazjalistéw i 3,4 %
uczniow ze szkdt ponadgimnazjalnych, zas amfetamine i 1,6% ucznidéw z pierwszej grupy
i 4,8% z drugiej. Rozpowszechnienie uzywania wiekszosci substancji w czasie ostatnich
12 miesiecy, zarowno wsrod chtopcdw, jak i dziewczat pozostaje na zblizonym poziomie
we Wroctawiu i na terenie catego kraju.?’

Dane pochodzace z Raportu® dotyczace roku szkolnego 2019/2020 wskazuja, ze
niewielka cze$¢ mtodziezy klas VII i VIII szkét podstawowych zadeklarowata korzystanie z
narkotykow w ostatnim pétroczu i ostatnim miesigcu. Najczesciej takie zachowanie
zgtaszane byto przez chtopcow z klas é6smych szkoty podstawowej. Wéréd badanych, 1 %
dziewczat i 3% chtopcdéw zadeklarowato takie zachowanie w ciggu ostatnich 30 dni
poprzedzajacych badanie. Problem ,, dopalaczy” (smart drugs, legal high) pojawit sie w
Europie w potowie poprzedniej dekady. W Polsce zaczat narasta¢ w ostatnich latach.
Problem dopalaczy rozwijat sie na styku swiata substancji legalnych i
nielegalnych.”Dopalacze” oferowane sg w wiekszosci krajéw europejskich, a takze w
Internecie. Wiedza na temat dopalaczy jest wyrywkowa, zarobwno w wymiarze
farmakologicznym, jak spoteczno-kulturowym. Brak jest precyzyjnej naukowej definicji
~dopalaczy”. Mozna je okresli¢, jako preparaty zawierajgce w swym skfadzie substancje
psychoaktywne nie objete kontrolg prawnga. Niektdre z nich sg pochodzenia roslinnego,
inne - syntetycznego. W Polsce ,Dopalacze” jeszcze do pazdziernika 2010 r.,
sprzedawane byty, jako produkty kolekcjonerskie, w innych krajach jako kadzidetka, sole
do kapieli czy od$wiezacze powietrza.

~Dopalacze” to nowe, nieprzebadane substancje przyjmowane wedtug nowych
nierozpoznanych wzoréw. W efekcie brak doswiadczen z tymi substancjami u
uzytkownikéw zwieksza ryzyko powiktan. O niektérych z tych substancji mozna
przypuszczac, ze sg bardziej niebezpieczne niz ich legalne odpowiedniki.

Z badania ESPAD wynika, ze 3,3 % badanych z miodszej grupy ankietowanych oraz
3,1% ze starszej byto kiedykolwiek w sklepie z ,dopalaczami”. Odsetki respondentdw,
ktorzy dokonywali zakupu sg jeszcze nizsze. Uczniowie wchodzili w posiadanie dopalaczy
poprzez ich zakup w innym miejscu niz sklep i Internet (odpowiednio 2,8% i 2,0%). Do
uzywania dopalaczy, chociaz raz w zyciu przyznato sie 2,6% gimnazjalistow i 4,0%
ucznidow szkdt ponadgimnazjalnych. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem po te
substancje siegato 2,1% badanych z pierwszej grupy i 2,2% z drugiej. Te niskie odsetki
wigza¢ mozna ze znacznym ograniczeniem dostepnosci dopalaczy w konsekwencji

37 ,Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng” Raport z badan ankietowych
zrealizowanych we Wroctawiu w 2019 r. Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD.
Pracownia badan i inicjatyw spotecznych. Warszawa 2019

38 Raport z diagnozy probleméw i pozytywnego potencjatu mtodziezy w ujeciu profilaktyki
zintegrowanej dla klas VII i VIII czternastu szkét podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 we
Wroctawiu ,Instytut Profilaktyki zintegrowanej na zlecenie fundacji Profilaktyka z Pasja.
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zamkniecia sklepow z tymi substancjami na jesieni 2010 r. oraz zaostrzeniem prawa
»~harkotykowego” w sierpniu 2018 r.

Dziat Higieny Pracy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu w
ramach wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia gromadzi informacje od podmiotow
leczniczych o liczbie 0oséb zgtaszajacych sie z podejrzenie zatrué¢ srodkami zastepczymi.
Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego w roku 2019 zgtoszono 72 przypadki z
podejrzeniem zatrucia $srodkami zastepczymi natomiast w pierwszym kwartale roku 2020
przypadkdw podejrzen zatru¢ byto 42%°,

Tab.5. Liczba podejrzen zatrué¢ srodkami zastepczymi w wojewddztwie
dolnoslaskim w latach 2018-2020.4°

Rok 2018 r. I kwartat 2019 2019 r. I kwartat 2020 r.

Liczba podejrzen
zatruc¢ srodkami 141 55 72 42
zastepczymi

Dorosli

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktywnych sg
reprezentatywne ogolnopolskie badania w populacji generalnej. Wyniki badan
pochodzacych z Biuletynu Statystycznego Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) w roku 2019 potwierdzajg, ze uzywanie narkotykow
jest o wiele mniej rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych. Odsetek osdb,
ktére miaty kontakt z narkotykami w ciggu roku w Polsce jest 16 razy nizszy od odsetka
0s6b majacych kontakt z alkoholem. Uzywanie alkoholu w ciggu roku odnotowano na
poziomie 89,7 %, podczas gdy w przypadku narkotykéw odsetek wynidst 5,4%. W 16
krajach zarejestrowano wyzsze wskazniki uzywania nielegalnych substancji
psychoaktywnych niz w Polsce. Wedtug badania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii i Kantar Polska z 2018 r. w populacji generalnej marihuana byta najczesciej
uzywanym narkotykiem z odsetkiem 12,01 %. Do jej zazywania przyznato sie 7,8%
badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok). Natomiast w catej badanej populacji (15-64
lata) wyzszy odsetek odnotowano wsréd mezczyzn - 16,4% niz wsrdéd kobiet — 7,7%.

Najwiekszy odsetek 0sob, ktére podejmowaty leczenie zgtaszat problemy z marihuang
jako przyczyne rozpoczecia leczenia z powodu uzaleznien. Drugg substancjg, z powodu
ktérej osoby podejmowaty leczenie, jest amfetamina. Jest ona o wiele rzadziej uzywana
w populacji generalnej. Do zazywania amfetaminy w ciggu ostatniego roku przyznato sie
1,4% badanych (15-34 lata).

3% Dane pochodza z Systemu Monitorowania Informacji o Dopalaczach.

40 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we Wroctawiu.
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Kokaina nalezy do grupy nielegalnych substancji psychoaktywnych, ktorych poziom
rozpowszechnienia nie jest wysoki w Polsce. Wyniki badan w populacji generalnej
pokazuja, ze wsréd miodych dorostych, odsetek uzytkownikow wynidst 0, 5% - to wedtug
danych dotyczacych zgtaszalnosci do leczenia, tylko 2,2% o0sdb podjeto leczenie z
powodu uzaleznienia od kokainy. Wyniki badan wsréd oséb dorostych pokazujg, ze na tle
Europy poziom rozpowszechnienia uzywania narkotykéw, w tym najbardziej popularnej
marihuany, w Polsce nie jest wysoki. Najwyzsze wskazniki odnotowano w nastepujacych
krajach: Francja (21,8% - 2017 rok), Witochy (20,9% - 2017 rok), Czechy (19,3% -
2017 rok). Najnizsze odsetki sposrdd krajow UE rejestrujemy na Wegrzech (3,5% - 2015
rok) oraz na Cyprze (4,3% - 2016 rok).W Polsce odsetek wynidst 7,8% (2018).

W Polsce nie odnotowujemy duzej liczby zgondéw spowodowanych bezposrednio
przedawkowaniem narkotykdéw. Wedtug ostatnich danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2017 roku w Polsce zarejestrowano 202 zgony, w 2016 roku - 204,
ktorych przyczyng byty narkotyki. Dane z 2017 roku pokazuja, ze ofiarami $miertelnych
przedawkowan w naszym kraju sg przede wszystkim mezczyzni (73% przypadkéw). Do
porownan miedzy krajami wykorzystano dane Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii EMCDDA dotyczace zgondw z powodu narkotykéow. Najwyzsze
wskazniki bezposrednich zgondw z powodu przedawkowania narkotykéw w Europie
odnotowano w Estonii — 130 0s6b na milion mieszkancéw oraz w Szwecji - 92 0s6b na
milion mieszkancow. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie pozwalajg na okreslenie
rodzaju substancji, ktore staty sie przyczynag zgonu. Jednak niektdre instytucje gromadzg
dane dotyczace zgonéw m.in. z powodu narkotykdéw czy nowych substancji
psychoaktywnych (NSP), tzw. ,dopalaczy”. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii (dalej: KBPN) otrzymato z Katedry i Zaktadu Medycyny Sadowej
Uniwersytetu Warszawskiego dane obejmujgce obszar aglomeracji warszawskiej. W 2016
roku odnotowano na tym obszarze 47 zgonéw, ktorych przyczyng byty nielegalne
substancje psychoaktywne. W ponad 60% przypadkéw jedng z substancji wykrytych w
toksykologii byty opioidy (30 przypadkow). Nowe substancje psychoaktywne zostaty
wykryte w 15% przypadkdéw. Natomiast w przypadku 7 zgondéw, ktorych przyczyng byty
nowe substancje psychoaktywne, w czterech wykryto UR 47700 (syntetyczny opioid), w
trzech syntetyczne katynony, a w jednym przypadku syntetyczne kannabinoidy. Na
skutek spozycia substancji psychoaktywnych w 2016 roku w aglomeracji warszawskiej
zmarto 38 mezczyzn, ktérych $rednia wieku wynosita 35 lat, oraz 9 kobiet ($rednia ich
wieku wyniosta 37 lat). Ponadto w 2015 roku na terenie aglomeracji warszawskiej z
powodu narkotykéw zmarty 52 osoby, tak samo jak w roku 2014. W przypadku 17%
zgondw w 2015 roku oraz 19% w 2014 roku odnotowano udziat nowych substancji
psychoaktywnych. Wedtug badan kohortowych Instytutu Psychiatrii i Neurologii,
zleconych do realizacji przez KBPN, standaryzowany wspoétczynnik umieralnosci wynosi
3,4 (2,1 dla kobiet i 4,6 dla mezczyzn). Wspotczynnik ten przybiera najwyzsze wartosci
dla kobiet w kategorii wiekowej: 30-34 lata (18,5). Ze wspomnianych badan wynika, ze
prawdopodobienstwo zgonu jest 3,4 raza wyzsze wsrdd osdb zazywajacych narkotyki niz
w catej populacji.
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W ciggu ostatnich 10 lat scena narkotykowa zmieniata sie w Polsce gtdwnie poprzez
pojawienie sie bardzo duzej liczby nowych substancji psychoaktywnych. Na poczatku XX
wieku najczesciej uzywanymi narkotykami wsrdd iniekcyjnych uzytkownikéw byta heroina
i amfetamina. Obecnie, wedtug badan zrealizowanych przez Centrum Informacji KBPN,
wsrod klientdw programow wymiany igiet i strzykawek z korica 2018 roku, po heroine
siega, ponad co czwarty badany (28%), a po polska heroine mniej, niz co dziesigty
badany. Pojawienie sie nowych substancji psychoaktywnych (NSP) spowodowato, ze
obecnie prawie 40% badanych (2018 rok) w ciggu ostatnich 30 dni zazywato NSP. Nadal
uzywana jest amfetamina (46%). Warto zwrdéci¢ uwage, ze duzy odsetek osdéb
przyjmujacych narkotyki czesto siega po alkohol (80%), benzodiazepiny (55%) oraz
metadon (57%), czyli substancje legalne. Scena narkotykowa nie jest juz tak
homogeniczna, jak to byto w przesztosci, kiedy dominowata na niej heroina. Obecnie
popularnos¢ réznych substancji psychoaktywnych w poszczegdélnych miastach jest
zréznicowana. Wedtug danych z programoéw redukcji szkod w Krakowie heroina nie
pojawia sie juz na rynku, a uzytkownicy przyjmujg przede wszystkim nowe substancje
psychoaktywne. Natomiast w Warszawie nadal jest ona popularna wsréd iniekcyjnych
uzytkownikéw narkotykéw. Dane pochodzace z lecznictwa za 2017 rok, dotyczace oséb,
ktére podjety leczenie po raz pierwszy w zyciu, pozwalajg na uchwycenie kolejnej zmiany
wsrod problemowych uzytkownikéw narkotykow. W Polsce najczesciej osoby
podejmowaty leczenie z powodu problemoéw z marihuang (40%), a na drugim miejscu -
amfetaming (24%). Warto takze zauwazy¢, ze 9% o0sob podejmujacych leczenie po raz
pierwszy, jako gtowny przyjmowany narkotyk podawato metamfetamine. Wida¢ zatem
rosngcg popularno$¢ metamfetaminy w ciggu ostatnich lat i jest to rowniez nowe
zjawisko na polskiej scenie narkotykowej.*

W 2016 r. w na zlecenie Gminy Wroctaw przeprowadzono badanie spoteczne
pn.”Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych, uzywania narkotykdéw oraz
przemocy wsrdd kobiet i mezczyzn we Wroctawiu”. Mieszkancy Wroctawia i wojewddztwa
dolnoslaskiego wykazali sie duzg znajomoscig nazw poszczegodlnych srodkow
odurzajacych. Do najbardziej znanych narkotykéw nalezg: marihuana, heroina, kokaina i
amfetamina. Che¢ sprobowania ktéregos ze srodkéw odurzajacych wyrazit, co czwarty
badany. Zdecydowang wiekszos¢ wsrod poszukujacych doznan w tym zakresie stanowili
mezczyzni. Gtdwnym srodkiem psychoaktywnym uzywanym w badanej populacji sq
pochodne konopi indyjskich. Wsréd uzytkownikow dominuje grupa 18-29-latkow. Innym
popularnym s$rodkiem psychoaktywnym wsrdd wroctawian byta amfetamina. Uzywato jej
6,59 % respondentow. Nastepnie wskazywano s$rodki tj.: ekstazy (3,99 %
respondentow), LSD (2,59 %) oraz grzybki halucynogenne (1,80%).

Analizujac pozyskane w badaniu dane mozna stwierdzi¢, iz uzytkownicy dzielg sie na
kilka grup. Pierwsza i najwieksza to grupa ,eksperymentatorow”. Grupa ta uzywata
roznych srodkéw od 1 do 5 razy w zyciu. Drugg grupe stanowig ,, imprezowicze”,
uzywajacy srodkéw psychoaktywnych kilka razy w roku przy tzw. okazjach. Osobng
grupe uzywajacych stanowig osoby, ktdére srodki zazywa od 20 do 40 i wiecej razy w

41 Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii.
Warszawa 2019.
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zyciu - stanowig oni grupe ,zagrozenia”. Optymistycznym wydaje sie fakt, iz znaczna
cze$¢ respondentéw nie uzywa w ogdle $rodkéw psychoaktywnych - 76,85%%2.

6. Stan bezpieczenstwa

Dziatalnos¢ Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym

Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym realizuje zadania I1zby Wytrzezwien,
o ktérych mowa w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz prowadzi dziatania profilaktyczne, terapeutyczne i edukacyjne w obszarze
uzaleznienia od alkoholu. Osoby opuszczajace osrodek mogg skorzystac z porady
motywacyjnej oraz spotkania z terapeuta. W os$rodku istnieje takze mozliwos¢
nieodptatnego zbadania stanu trzezwosci.

W roku 2019 Policja i Straz Miejska przewiozty do Wroctawskiego Osrodka Pomocy
Osobom Nietrzezwym (Izby Wytrzezwien) 8 751 0sdb, wsrdd ktorych nieletni stanowili
0,14%. Najwieksza grupe (87,70%), stanowili mezczyzni.

Do sierpnia 2020 r. ogdlna liczba o0séb przyjetych do WOPON to 7 361 osoby, z czego
wiekszos$¢ (93,75%) stanowig mezczyzni, a 0,08 % osoby nieletnie.

42 Raport ,Rozpowszechnienie picia napojéw alkoholowych, uzywania narkotykéw oraz przemocy
wsrod kobiet i mezczyzn we Wroctawiu. Wyniki badania ankietowego. Zakfad Badawczo
Consultingowy TUAN. Wroctaw 2016.
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Tab.6. Liczba osé6b przyjetych do Wroclawskiego Osrodka Pomocy Osobom
Nietrzezwym*?

2020
(styczen
Rok 2016 2017 2018 2019
sierpien)
0Ogolna liczba
. 9.980 9.000 8.697 8.751 7.361
przyjetych
- mezczyzni 8.943 8.121 7.649 7.675 6.901
£
Py
2 .
- kobiety 1.037 879 1.048 1.064 454
Ogolna liczba
] ) 19 15 14 12 6
nieletnich
N - chtopcy 15 8 9 9 3
£
Py
2 .
- dziewczeta 4 7 5 3 3

Miejsca wystepowania problemdow zwigzanych z uzywaniem substancji

psychoaktywnych

Analiza interwencji prowadzonych przez Straz Miejskg Wroctawia w roku 2019, wskazata,
iz najwieksza ilo$¢ wykroczen zwigzanych z uzywaniem alkoholu w miejscach
publicznych, odnotowuje sie w osiedlach Stare Miasto, Biskupin, Nadodrze, Kozanow
Pilczyce oraz na Przedmiesciu Otawskim. W pierwszej potowie 2020 r. interwencje
dotyczace spozywania alkoholu w miejscach publicznych odbywaty sie gtéwnie na
osiedlach: Starym Miescie, Szczepinie, Gajowicach, Huby, Kozanowie Pilczycach, oraz
Powstancéw Slaskich i Przedmiesciu Swidnickim®*.

Z danych, pochodzacych z policyjnych systemoéw informatycznych, Krajowej Mapy
Zagrozen Bezpieczenstwa, pism i zgtoszen kierowanych do dzielnicowych wynika, ze
wsrdd problemow zgtaszanych przez spotecznosc lokalng dominowaty: spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych oraz uzywanie $rodkéw odurzajacych.

43 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

44 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Straz Miejskg we Wroctawiu.
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Wykaz liczby zdarzen w poszczegdlnych przedziatach czasowych zostat przedstawiony w
formie tabelinr 7 i 8.

Tab. 7. Liczba przestepstw narkotykowych we Wroctawiu w latach 2018-2020.45

. 01.01.2018 r. 01.01.2019 01.01.2020
Przedziat .
czasowy/ - 2018 r. - 2019 r. ’

liczba zd ; 31.08.2020
Iczba zdarzen | 34.08.2018 r. 31.08.2019 r. r.
Liczba zdarzen
dot.
844 1292 1048 1471 1015
przestepstw
narkotykowych

Tab. 8. Liczba zgloszen wynikajacych z Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa w latach 2018-2020 z podziatem na rodzaj problemu. ¢

. 01.01.2020
Przedziat
. 01.01.2019 - r.-
czasowy/ rodzaj 2018 r. 2019 r.
31.08.2019 r. 31.08.2020

problemu
r.

Uzywanie
srodkow 313 152 246 113
odurzajacych

Spozywanie
alkoholu w
miejscach
niedozwolonych

2389 1644 brak danych brak danych

Po roku od wprowadzenia Uchwaty nr LIX/1377/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
05.07.2018 r. w sprawie odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w
okreslonych miejscach publicznych na terenie Wroctawia Komenda Miejska Wroctawia
przeprowadzita kontrole stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscach

45 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Komende Miejska Policji we Wroctawiu.

46 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Komende Miejska Policji we Wroctawiu.
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wskazanych w uchwale tj.: Wyspy Stodowej oraz wyznaczonych i oznakowanych miejsc w
Parku wschodnim, Lesie Redzinskim, Lesie Osobowickim, Lesie Sottysowickim i Parku
Tysigclecia. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na omawianym terenie spadta ogdlna
liczna odnotowanych interwencji oraz zarejestrowano spadek w ilosci wykroczen.
Miejscem, w ktorym najczesciej dochodzito do interwencji w roku 2018 jest rejon Wyspy
Stodowej.

Dane potwierdzajg, ze od sierpnia 2018 r. w wymienionych strefach nie odnotowano
wykroczen dotyczgcych przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Jednoczesnie
wzrosta liczba oséb nietrzezwych, ktérych zachowanie stanowito podstawe do
umieszczenia we Wroctawskim Osrodku Pomocy Osobom Nietrzezwym.

W opinii Komendy Miejskiej Policji wprowadzone uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia
odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach
publicznych zasadniczo nie wptynety na stan bezpieczenstwa i pogorszenie porzadku
publicznego.*’

7. Wspieranie programow terapii substytucyjnej dla uzaleznionych od

opiatow

We Wroctawiu program substytucji lekowej 0oséb uzaleznionych od heroiny prowadzony
jest w Osrodku Profilaktyczno-Leczniczym Chordb Zakaznych i Terapii Uzaleznien
Wroctawskiego Centrum Zdrowia SP ZOZ.

Warunkiem powodzenia terapii i rehabilitacji oséb uzaleznionych od heroiny jest
zrdéznicowana oferta pomocy i wsparcia usytuowana w jednym miejscu. W Osrodku
prowadzone sg nastepujace dziatania:

e Program substytucyjny (leczenie farmakologiczne, edukacja spoteczna i zdrowotna,
poradnictwo indywidualne i grupowe, porady psychoterapeutéow uzaleznien i
psychologdéw, poradnictwo udzielane przez pielegniarki),

e Poradnia HIV (leczenie farmakologiczne, psychoedukacja, poradnictwo indywidualne i
grupowe, porady psychoterapeutéw uzaleznien i psychologéw, poradnictwo udzielane
prze pielegniarki),

e Poradnia choréb zakaznych,

e Poradnia terapii uzaleznienia od alkoholu i uzaleznien behawioralnych (leczenie
farmakologiczne, edukacja spoteczna i zdrowotna, poradnictwo indywidualne i
grupowe, porady psychoterapeutéw uzaleznien i psychologéw, poradnictwo udzielane
przez pielegniarki i rejestratorki),

e 2 gabinety zabiegowe,

e Punkt konsultacyjno-diagnostyczny (HIV, HCV, HBV, kita, i inne choroby przenoszone
droga ptciowq),

e porady dietetyka,

e pracownia USG/elastografii,

47 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez Komende Miejska Policji we Wroctawiu.

37

Id: 75FC5740-5B07-4A26-B3E4-30A547750208. Projekt Strona 37



e badania kliniczne,

e wspolpraca z oddziatem zakaznym, z oddziatem detoksykacyjnym, z Zaktadem
Karnym nr 1,

e gabinet stomatologiczny.

Substytucja lekowa stanowi forme dziatan ograniczajacych szkody zdrowotne zwigzane z
dozylnym przyjmowaniem opiatéow. Lekami stosowanymi w Osrodku sg: metadon i
buprenorfina.

Metadon i buprenorfina nie sg lekami, ktdre leczg z uzaleznienia. Okresleniem
poprawnym jest: ,substytucja lekowa”. Podajac codziennie pacjentowi indywidualnie dla
niego ustalong dawke leku, zastepuje sie heroine, likwidujac objawy abstynencyjne,
zmniejszajac gtéd narkotyku i umozliwiajac w miare normalne zycie bez koniecznosci
dozylnego przyjmowania opiatow. Jest to jednak osoba w dalszym ciggu uzalezniona od
opiatéw. Podawana substytucja utrzymuje w uzaleznieniu, jednak jest to uzaleznienie
~bezpieczne”, kontrolowane. Zamiast nielegalnego narkotyku, pacjent otrzymuje czysty,
legalny lek, podawany pod kontrolg lekarska.

W przypadku przerwania podawania substytutéw uzaleznieni najczesciej powracajg do
brania heroiny. Ogromne znaczenie ma fakt doustnego przyjmowania substytutow, a
pacjent nie ma juz objawow abstynencyjnych, nie ma tez potrzeby kilkukrotnego w ciggu
doby wykonywania iniekcji. Istotng cechg metadonu i buprenorfiny jest rowniez to, ze w
odréznieniu od heroiny nie powodujg stanu euforii.

Pacjent programu substytucyjnego, w tzw. ,odbiorze zewnetrznym” jest cztowiekiem
trzezwym, mogacym pracowac, prowadzi¢ samochdd, normalnie kontaktowac sie z
ludzmi. W redukcji szkéd zdrowotnych najwieksze znaczenie majg programy polegajace
na dtugoterminowej stabilizacji pacjenta uzaleznionego (podtrzymanie, maintenance) -
substytucja statymi lub zwiekszanymi dawkami lekéw przez okres powyzej 6 miesiecy. W
praktyce nie okresla sie dlugosci trwania substytucji, zaktadajac, ze w przypadku
niektérych pacjentéow bedzie to leczenie dozywotnie. Substytucja powoduje zaprzestanie
lub zmniejszenie nielegalnego brania narkotykdw przez uczestniczace w niej osoby.

W programie substytucyjnym, realizowanym we Wroctawiu, odsetek dodatnich wynikéw
badania moczu na obecno$¢ metabolitdw narkotykéw nie przekracza 10% miesiecznie.
Wazngq korzyscig tej formy redukcji szkéd jest ograniczenie kryminogennych zachowan
zwigzanych z przyjmowaniem narkotykéw oraz zmniejszenie liczby zgondw zwigzanych z
narkomanig. Ostatecznym celem jest powrdt osoby uzaleznionej do spoteczenstwa.

We Wroctawiu spos$réd 290 pacjentdw programu substytucyjnego, 40% pracuje
zawodowo. Osoby te, podejmujq prace po kilku lub kilkunastu latach bezrobocia.
Wiekszo$¢ pacjentdw odnowito zerwane przed laty kontakty z rodzinami. Waznym
elementem obok substytucji sq dziatania terapeutyczne prowadzone z uczestnikami
programu.

Substytucja umozliwia poprawe stanu zdrowia oséb uzaleznionych (zajecie sie
problemami zdrowotnymi, np. leczenie ropni, leczenie gruzlicy, leczenie stomatologiczne)
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oraz zmniejszenie rozprzestrzeniania sie chordob zakaznych zwigzanych z nielegalnym
przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, szczegdlnie HIV, ale takze HBV i HCV. W
przypadku oséb juz zakazonych HIV, program substytucyjny umozliwia wigczenie terapii
antyretrowirusowej, daje mozliwos¢ przewlektiego monitorowania naturalnego przebiegu
zakazenia oraz mozliwosé leczenia zakazen oportunistycznych.

Wroctawski program substytucyjny, podobnie jak wszystkie programy leczenia
substytucyjnego osob uzaleznionych od opiatow przynoszag korzysci spoteczne. Osoby
uzaleznione zakazone HIV, HCV, HBV, pratkami gruzlicy stanowig gtéwne zrédto
transmisji tych zakazen na populacje ogdlng. Stad tez zmniejszenie czestosci tych
zakazen w grupie osdb uzaleznionych oraz ich leczenie ma korzystny wptyw réwniez na
sytuacje zdrowotng populacji ogdlnej. Mozliwos¢ zapobiegania i wczesnego leczenia
réoznych schorzen (np. zakazenia HIV) u pacjentéw programow substytucyjnych
zmniejsza naktady na leczenie powiktan i péznych stadiéw tych choréb (np. AIDS).
Dobrze funkcjonujgce programy substytucyjne wptywajq na ograniczenie rynku
narkotykowego (nie ma popytu na narkotyki, nie ma podazy), a tym samym na
zmniejszenie czestosci r6znego rodzaju aktywnosci przestepczej, ktéra nierozerwalnie
zwigzana jest z narkomanig (handel narkotykami, kradzieze, prostytucja, rozboje,
napady, zabdjstwa). Wedtug danych amerykanskich, kazdy 1 dolar przeznaczony na
leczenie metadonem przynosi oszczednosci 7 dolaréw kosztow, zwigzanych z dziataniami
przestepczymi i 12 dolaréw wszystkich kosztéw medycznych generowanych przez
nieleczone uzaleznienie, do kilkudziesieciu dolaréw oszczednosci sumujgc wszystkie
koszty spoteczne. W ciggu 13 lat swego dziatania wroctawski program substytucyjny
przynidst znaczace oszczednosci w wydatkach spotecznych na pokrycie wszystkich
kosztéw zwigzanych z uzaleznieniem.

Program substytucyjny we Wroctawiu realizowany jest od marca 2007 roku. W ciqgu 13
lat dtugotrwatg substytucje metadonem lub buprenorfing otrzymato 726 oséb. Obecnie w
statej terapii pozostaje 323 osoby (79% mezczyzn, 21% kobiet). Srednia wieku
poddawanych leczeniu to 37 lat (od 24 do 72), 40% z nich zgtasza sie do Osrodka
codziennie (wtaczajac w to soboty, niedziele i Swieta), 60% ma leki wydawane do domu,
wowczas zgtaszajq sie do Osrodka zwykle raz na tydzien lub raz na 2 tygodnie. Osoby te
dobrze funkcjonujg w swych rolach spotecznych i rodzinnych, pracuja, ucza sie realizujq
swoje pasje. Sposrod 91 pacjentow wigczonych do programu w 2007 r. leczenie
kontynuuje 27 0s6b (30%).

Kazdy pacjent przyjmowany do programu substytucyjnego poddawany jest
badaniom na obecnos¢ zakazenia HIV, HCV i kita. Badania wykonywane sg przy uzyciu
szybkich testéw umozliwiajacych pobranie krwi z opuszka palca (nie ma koniecznosci
wkiuwania sie do zyty), co w przypadku oséb z wieloletnim stazem dozylnego brania
narkotykow jest prawie niemozliwe.

Osoba, u ktorej wykryte zostaje zakazenie HIV lub HCV kierowana jest od razu do lekarza
specjalisty choréb zakaznych. Obecnie wsréd 278 uczestnikow substytucji, 65 0sob jest
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zakazonych HIV. Wszystkie osoby leczone sq antyretrowirusowo, z pozytywnym efektem
terapeutycznym.

W Osrodku oprécz specjalistow chordb zakaznych zatrudnieni sg réwniez lekarze
internisci. Udzielajg pomocy i wsparcia dla pozostajacych pod jego opiekg osob
uzaleznionych, czesciowo tez ich rodzin, np. dzieci. W ciggu 13 lat dziatalnosci Osrodka
pacjentki urodzity kilkanascioro zdrowych dzieci, byto to mozliwe wytgcznie dzieki
substytucji, ktéra wyeliminowata ryzyko noworodkowego zespotu abstynencyjnego,
umozliwita wtasciwe potoznicze prowadzenie cigz oraz stosowanie profilaktyki HIV u
zakazonych ciezarnych.

Substytucja metadonem czy buprenorfing ma zwykle charakter przewlekty i nie okresla
sie czasu zakonczenia leczenia, nie zaktada sie tez ,wyzerowania” pacjenta, jako celu
prowadzonej terapii. Niemniej, w ciggu 13 lat dziatania wroctawskiego programu
substytucyjnego, wiele oséb ,,wyzerowato sie” i obecnie utrzymuje catkowitg abstynencje.
Wiekszo$¢ pacjentdw uzaleznionych od heroiny ma duzo powaznych probleméw
prawnych. Osoby te wielokrotnie trafiajg do zaktadéw karnych. Okres trzezwego zycia
podczas leczenia w programie substytucyjnym wiekszosci oséb umozliwit zajecie sie i
czesciowe przynajmniej uporanie z problemami prawnymi.

Osrodek prowadzi statg wspétprace z Zaktadem Karnym nr 1 we Wroctawiu. Terapeuci
Osrodka pracujg jednoczesnie jako terapeuci w Zaktadzie Karnym nr 1, co utatwia
kontynuacje terapii u 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Pacjentom programu substytucyjnego oferowane sg réwniez zajecia edukacyjne.
Edukacja prowadzona jest w ramach terapii indywidualnej i grupowej.*®

8. Prowadzenie bezptatnego testowania HIV wraz z poradnictwem
okototestowym

Punkt Konsultacyjno-Diagnostyczny dziata we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Podwale
Siedem.
Stowarzyszenie, jako organizacja pozarzadowa, pozyskuje srodki z Ministerstwa Zdrowia
(Krajowe Centrum ds. AIDS) na:

e prace doradcéw,

e opfacenie testow laboratoryjnych w kierunku zakazenia HIV

e dostarczenie 1000-2000 szybkich testow w kierunku HIV,

e dostarczenie szybkich testow w kierunku HCV 1000/rok,

e koordynacje dziatan edukacyjno-promocyjnych,

e prowadzenie stron internetowych, projektowanie ulotek, organizacje dziatan

promocyjnych.

48 Dane zostaty przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez dr n. med. Jacka Gasiorowskiego; Osrodek Profilaktyczno-Leczniczego Chordb Zakaznych i
Terapii Uzaleznienn, Wroctawskie Centrum Zdrowia SPZ0OZ, Klinika Choréb Zakaznych, Choréb
Watroby i Nabytych Niedoboréw Odpornosciowych Uniwersytetu Medycznego im. Piastow Slaskich
we Wroctawiu.
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Punkt Diagnostyczny wspierany jest w ramach Programu poprzez:
e zatrudnienie dodatkowego doradcy,
o mozliwo$¢ dodatkowego zakupu testow w kierunku HIV i kity,
e poszerzenia zakresu dziatan edukacyjnych i promocyjnych.

Wspdtpraca zespotu oraz zlokalizowanie Punktu Poradni Chordb Zakaznych i Poradni HIV i
skomunikowanie z poradniami Wroctawskiego Centrum Zdrowia, poszerzajg oferte dla
wszystkich potrzebujgcych pomocy i wsparcia.

Skoordynowanie wyzej przedstawionych dziatarn pomocowych powoduje, ze dziatajgca we
Wroctawiu Poradnia jest jedyng w Polsce, ktéra ma 100% linkage to care. Oznacza to, ze
100% o0sob, ktdre odbierze dodatni wynik badania w kierunku HIV, zgtasza sie do poradni
HIV i rozpoczyna niezwiocznie leczenie antyretrowirusowe.

W Polsce odsetek ten nie przekracza 60%, podobnie w przypadku innych zakazen
przenoszonych drogq ptciowg. Dane te zostaty opublikowane w prasie naukowej,
prezentowane byty na konferencjach miedzynarodowych, jako przyktad najlepszych
praktyk w tym zakresie. Efektem koordynacji i organizacji dziatan jest szybkie wdrazanie
leczenia u wszystkich zakazonych oraz oséb z kontaktu, co powstrzymuje dalszg
transmisje zakazen. Jest to dziatanie kluczowe w zakresie poprawy epidemiologii,
zmniejszenia zapadalnosci na zakazenia przenoszone drogg ptciowg oraz poprawy,
jakosci zycia.

W ramach ewaluacji programu ocenie poddawane sg rézne aspekty funkcjonowania
punktu diagnostycznego np. praca doradcow, pielegniarek, lokalizacja itp. Srednia ocen
catej dziatalnosci wyniosta 4,9 w pieciostopniowej skali.

Kazdego roku testowanych jest ponad 5000 oséb. Rozpoznaje sie prawie 50-100 nowych
zakazen HIV i nieporownanie wiecej zakazen kitg, rzezaczka i chlamydiozg. Wszystkie
osoby i osoby z kontaktu niezwiocznie otrzymujg porade i leczenie na miejscu. W
ostatnich dwdch latach liczba oséb zgtaszajgcych sie na badanie wzrosta 2-krotnie,
zwiekszajac tym samym potrzeby diagnostyczne punktu (liczba testow).*®

% Dane zostaly przygotowane na potrzeby ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Wroctawia na roku 2021”
przez dr n. med. Bartosza Szetele ; Specjalista choréb zakaznych, Klinika Choréb Zakaznych,
Choréb Watroby i Nabytych Niedoboréw Odpornosciowych Uniwersytetu Medycznego im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu.
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9. Instytucjonalne zasoby miasta w zakresie dziatan dotyczacych profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznien

Rys.4. Zasoby miasta w zakresie dziatan dotyczacych profilaktyki i
rozwigzywania probleméw uzaleznien

Koordynator Gminnego programu
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narkomanii

D t tsS
epaniamentSpraw Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych

Spotecznych

_ Departament Edukacji
Urzedu Miejskiego

Wydzial Partycypacji Wroclawiu

| Spotecznej

r = -r 1
Urzedu Miejskiego 1 DIZEUUIRIEISKIEDD | |
1 1 1
1 - . - « szkoly, I
| Miejski Osrodek Pomocy | | — - J Komisja Rozwiazywania || ¥ poraduie psychologiczno- |
Spolecznej I Probleméw Alkoholowych pedagogiczne, -
I | = osrodki socjoterapii
1
v I_ _ _ | Wroclawskie Centrum |
| Wroclaw_s_kle Centrum I Zdrowia SP Z0Z |
Integracji - -
I 1_ Departamenty i Wydzialy
I_ _ _ | centrum Neuropsychiatrii | Urzedu Miejskiego
| Wroctawskie Centrum I NEUROMED SP Z0OZ |
Rozwoju Spotecznego | |
! — — J Wroctawski Osrodek Pomocy I — - Straz Miejska Wroclawia
X . - r Osobom Nietrzezwym
' | Biuro Sportu i Rekreacji 1
1
r — — 1 Organizacje Pozarzadowe Komenda Miejska Policji we
1
1

Podmioty lecznicze

j———T ===
1
1

Uczelnie Wyisze

| Wydzial Kultury Osoby fizyczne i prawne

Wspoipraca w ramach Departamentu Spraw Spotecznych

= = = \Wspodlpraca z innymi jednostkami

Zadania dotyczace réznych obszaréw zapobiegania problemom zwigzanym z uzywaniem
substancji psychoaktywnych oraz przeciwdziatania skutkom z tego wynikajacym
realizowane sq przez podmioty posiadajace odpowiednie zasoby i przygotowanie do
realizacji zadan z zakresu edukaciji i profilaktyki, terapii oraz redukcji szkod.

Zadania z zakresu:

1. edukacji i profilaktyki realizowane sq w szczegdlnosci przez:

e przedszkola,

e szkoty,

e poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

e miodziezowe osrodki wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii,
e uczelnie wyzsze,

e oOrganizacje pozarzadowe,

e podmioty lecznicze.

2. terapii, wczesnej interwencji, poradnictwa oraz terapii realizowane sg w szczegolnosci
przez:

e podmioty lecznicze,
e oOrganizacje pozarzadowe.

3. redukcji szkdd realizowane sg w szczegolnosci przez:

e podmioty lecznicze,
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e oOrganizacje pozarzadowe.

Departamenty i Wydziaty Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz miejskie jednostki
organizacyjne wspotuczestnicza w realizacji dziatan okreslonych w Programie, zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w dokumentach regulujgcych ich funkcjonowanie.

10. REKOMENDOWANE DZIALANIA

Gtéwnym zatozeniem programéw przeciwdziatania alkoholizmmowi, narkomanii oraz
przemocy powinno by¢ ograniczanie wystepowania negatywnych zjawisk bedgcych
skutkiem uzywania srodkéw psychoaktywnych poprzez rozwéj dziatan zwigzanych

z profilaktyka i terapig uzaleznien, wzrost spotecznej Swiadomosci, przeciwdziatanie
powstawaniu i redukowanie nastepstw uzywania substancji psychoaktywnych, integracje
spoteczng i zawodowg 0sbéb uzaleznionych oraz doskonalenie wspotpracy pomiedzy
instytucjami zaangazowanymi w jego realizacje.

Uzaleznienia dosy¢ czesto wystepujg rownolegle, mogg mie¢ podobne przyczyny

i zblizone konsekwencje. Ze wzgledu na rozlegtos¢ i ztozonos$¢ problemow wystepujacych
wséroad osob uzywajgcych substancje psychoaktywne, system udzielania pomocy musi
obejmowac wiele elementéw majacych na celu zwiekszenie zdolnosci oséb do
utrzymywania abstynencji, poprawe umiejetnosci rozwigzywania problemdw osobistych,
prowadzenia zdrowego i stylu zycia oraz redukowanie zaburzen somatycznych

i psychicznych.

Istotg programow musi by¢ dtugofalowe dziatanie na rzecz zmiany nawykdéw i utrwalania
prawidtowych wzoréw zachowan i funkcjonowania w zyciu spotecznym, a nie tylko
czasowa, potencjalna zmiana zachowania.

Analiza danych dotyczacych spozywania alkoholu oraz probleméw spotecznych

i zdrowotnych; z tego wynikajgcych pokazuje, ze istotnym czynnikiem sprzyjajacym
uzaleznieniu jest wykluczenie spoteczne, a konsekwencjg nadmiernego uzywania alkoholu
jest przemoc.

Z uwagi na rodzaj uzywanych narkotykdéw (gtéwnie marihuana i jej pochodne), wzory ich
uzywania oraz poziom rozpowszechnienia spozycia nielegalnych srodkdéw
psychoaktywnych, konieczne staje sie zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych,
szczegollnie z wykorzystaniem programow rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, oraz rozwijanie programdéw wczesnej interwencji takich jak
FreD goes net czy Candis.

Nalezy takze tworzy¢ warunki umozliwiajgce implementacje dobrych praktyk w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykdw.

Waznym elementem Programu powinno by¢ kontynuowanie dobrych praktyk oraz
poszukiwanie nowych form wspétpracy pomiedzy stuzbami zobowigzanymi do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego a placéwkami wsparcia dla oséb uzaleznionych,
w tym Wroctawskim Osrodkiem Pomocy Osobom Uzaleznionym, w celu zapewnienia
wiasciwej pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Wskazane jest, aby w roku 2021 kontynuowac realizacje programow profilaktyki
selektywnej, skierowanych do grup szczegdlnie narazonych na uzaleznienie tj. oséb
bezrobotnych oraz oséb wykluczonych spotecznie. Istotne bedzie réwniez realizowanie
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dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i $rodowisku
spotecznym.

Niezbedne jest monitorowanie podejmowanych dziatan, w tym kontrola wprowadzonego
zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych na terenie Osiedla Stare
Miasto oraz strefach w przestrzeni miejskiej, w ktorych nie obowigzuje powszechny zakaz
spozywania napojéw alkoholowych.

Monitorowaniu podlegac bedzie takze liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu
oraz usytuowanie punktow jego sprzedazy.

We wszystkich srodowiskach i grupach spotecznych nalezy w sposdb ciggty prowadzic¢
dziatania edukacyjne promujace styl zycia bez natogéw i przemocy.

V. CEL i ZADANIA PROGRAMU

1. Cel giéwny

Celem gtéwnym Programu jest ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéow
wynikajacych z naduzywania napojéw alkoholowych i uzywania innych $rodkéw
psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci mieszkancow
Wroctawia, podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany struktury spozycia i wzoréow
uzywania napojow alkoholowych oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.

2. Zadania

Wykaz zadan realizowanych w ramach Programu zamieszczony jest w Rozdziale X. Wykaz
zadan realizowanych w ramach Programu.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja zadan w ramach Programu finansowana bedzie ze $rodkéw wtasnych Gminy
pochodzacych gtdwnie z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Dodatkowym zrédtem finansowania mogg by¢ inne $rodki, pozyskiwane
zarowno przez Miasto, jak tez pozostatych interesariuszy programu.

VII. KOORDYNACJA I REALIZACJA PROGRAMU

Za koordynacje i realizacje zadan Programu odpowiedzialny jest Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Program realizowany jest we wspétpracy z innymi podmiotami, w tym w szczegdlnosci:
e wydziatami i jednostkami miejskimi, bedgcymi dysponentami srodkéw
finansowych na realizacje powierzonych zadan,
e podmiotami i instytucjami realizujgcymi zadania z obszaru profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,
¢ Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e oOrganizacjami pozarzadowymi,
e organizacjami koscielnymi i zwigzkami wyznaniowymi.
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VIII. MONITOROWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN W MIESCIE

Monitorowanie Programu oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych
w celu okreslenia efektywnosci poszczegolnych dziatan, szczegdlnie po ich zakonczeniu.
Dane sg przydatne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rozszerzenia badz
ograniczenia podejmowanych dziatan programowych oraz przy planowaniu zadan,
szczegolnie nowych, stanowigcych uzupetnienie Programu.

Proces ten stanowi zrodto informacyjne dla podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
rozwigzywania problemow uzaleznien.

Monitorowanie zjawisk dotyczacych uzaleznien polega w szczegélnosci na:

e przeprowadzeniu cyklicznych (co 3-4 lata) badan spotecznych na temat skali
uzaleznien we Wroctawiu,

e pozyskiwaniu i analizie danych epidemiologicznych i statystycznych niezbednych
do oceny skali wystepowania uzaleznienia w réznych srodowiskach spotecznych i
grupach wiekowych,

e zbieraniu danych dotyczacych uzywania substancji psychoaktywnych od
podmiotow zajmujacych sie realizacjg dziatan wynikajacych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii,

e zbieraniu informacji dotyczacych funkcjonowania na terenie miasta, podmiotéw
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,

e analizie sprawozdan z realizacji zadan.

IX. GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Zadania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

1. Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

Wspdtpraca z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

3. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, stuzgcej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych.

4, Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego, w tym:

¢ motywowanie 0sob do podjecia leczenia odwykowego,

e udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy
W rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e kierowanie oséb zgtoszonych do Komisji na specjalistyczne badania
diagnostyczne (diagnoza choroby alkoholowej),

o kierowanie do sagdu wnioskdow w sprawie orzeczenia o zastosowanie wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

e udziat w postepowaniu sadowym.
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5. Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia lokalizacji
punktow sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

6. Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
zgodnie z przepisami ustawy.

7. Udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

. Dziatania Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

W 2019 roku do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wptyneto 630
wnioskéw o objecie leczeniem odwykowym osdb naduzywajacych alkoholu. Zaproszono
1.367 o0sob, z czego zgtosito sie 351 osdb. Na badania przez biegtego sadowego
skierowano 527 oséb w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

i wskazania rodzaju zakfadu leczenia odwykowego. Na potrzeby Komisji, biegli sqdowi
wykonali 560 badan, na podstawie ktorych wydali 280 opinii. Do Sadéw Rejonowych
Wroctawia (Srédmieécia, Fabrycznej i Krzykéw) skierowano 377 wnioskéw o wydanie
postanowienia 0 zobowigzanie do leczenia odwykowego. Procedury zobowigzania do
leczenia umorzono wobec 186 oséb (wycofanie wniosku, podjecie leczenia, brak danych
do rozpoznania uzaleznienia, zgon uczestnika, zbieg spraw, ustanie przestanek
ustawowych).

Ponadto, cztonkowie Komisji uczestniczyli w 79 postepowaniach sgdowych

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego 0sdb zgtoszonych do Komisji.

W ramach obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zatozono 54 Niebieskie Karty, a sprawy trafity do tzw. ,Zespotu Interdyscyplinarnego”.
Ponadto, cztonkowie Komisji uczestniczyli w ok. 2.300 spotkaniach grup roboczych
powotanych na wniosek Zespotu Interdyscyplinarnego dotyczacych rodzin, w ktérych ma
miejsce przemoc wynikajaca z naduzywania alkoholu przynajmniej przez jednego z
cztonkdéw rodziny.

W oparciu o uchwate nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r.
w sprawie zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawaniu napojéw alkoholowych na
terenie Wroctawia oraz uchwate nr LX/1423/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia
(oraz wczesniej obowigzujace) rozpatrzono lokalizacje punktéw sprzedazy wskazanych w
830 ztozonych przez przedsiebiorcow wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz

i podawanie napojow alkoholowych. Opinie pozytywng dotyczacq lokalizacji otrzymato
826 wnioskow, 4 wnioski zaopiniowane zostaty negatywnie.

Z porad i pomocy Komisji skorzystato ok. 1.900 osdb.
Cztonkowie Komisji w roku 2019 przeprowadzili 22 kontrole terenowe dotyczace zasad i

warunkdéw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, wszczetych w
wyniku interwencji i zgtoszen o przypadkach naruszenia prawa.
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3. Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych

Ustala sie nastepujace zasady wynagradzania cztonkédw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych:

1. za udziat w posiedzeniu plenarnym - 150 zt (stownie: sto piec¢dziesiat ztotych),
za udziat w posiedzeniu problemowo-zadaniowym zwigzanym z przeprowadzeniem
czynnosci motywujgcych osoby naduzywajace alkoholu do podjecia leczenia
odwykowego - 150 zt (stownie: sto piecdziesiat ztotych),

3. za udziat w posiedzeniu jednej grupy roboczej powotanej przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - 60 zt
(stownie: szesédziesiat ztotych),

4, za przeprowadzenie wizji jednego punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych,

w zakresie zgodnosci jego lokalizacji z zasadami okreslonymi w uchwatach Rady
Miejskiej Wroctawia — 40 zt (stownie: czterdziesci ztotych),

5. za przeprowadzenie kontroli jednego punktu sprzedazy napojéw alkoholowych
w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, o ile nie jest to zwigzane z innymi zadaniami cztonka Komisji
realizowanymi w tym samym czasie - 35 zt (stownie: trzydziesci pie¢ ztotych),

6. za uczestnictwo w charakterze strony w postepowaniu sgdowym zwigzanym
Z orzeczeniem o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego - 45 zt (stownie: czterdziesci piec¢
ztotych),

7. za prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej podczas kampanii spotecznych
i innych srodowiskowych form promocji zdrowia i profilaktyki uzaleznien — 45 zt
(stownie: czterdziesci pie¢ ztotych) za jedng godzine pracy,

8. za udziat w innych czynnosciach nie wymienionych powyzej, zwigzanych z realizacjg
ustawowych zadan Komisji i zleconych przez Przewodniczgacego Komisji — 30 zt
(stownie: trzydziesci ztotych) za jedna godzine pracy.

Podstawe do wyptacenia wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej, stanowi protokot
z wykonanych zadan oraz lista obecnosci z poszczegoélnych posiedzen Komisji.
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Dziatania

Realizacja programow
edukacyjnych oraz programdéw
promocji zdrowia

w przedszkolach, szkotach oraz
innych placéwkach oswiatowych
i opiekunczych, realizowanych
w ramach programu
Wroctawskiej Sieci Przedszkoli

i Szkot Promujacych Zdrowie

Realizacja programdw
profilaktyki uniwersalnej, w tym
uwzgledniajacych tematyke
niestanowigca uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych tzw.
uzaleznien behawioralnych,
nowych srodkow
psychoaktywnych z grupy tzw.
dopalaczy oraz palenia tytoniu ze
szczego6lnym uwzglednieniem
programéw profilaktycznych

i promocji zdrowia psychicznego
rekomendowanych przez Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, Osrodek Rozwoju
Edukacji oraz Instytut Psychiatrii
i Neurologii

Realizacja programow
profilaktyki selektywnej

i wskazujacej (w tym programow
uwzgledniajacych problematyke
nowych srodkéw
psychoaktywnych, ze
szczego6lnym uwzglednieniem

Wskazniki

liczba realizowanych programéw
edukacyjnych i promocji zdrowia
liczba przedszkoli i szkdt ze
wszystkich poziomdw nauczania
realizujacych programy
edukacyjnych i promocji zdrowia
liczba nauczycieli i
wychowawcdw uczestniczacych
w zajeciach szkoleniowych,
liczba dzieci i mtodziezy
bioracych udziat w programach
edukacyjnych i promocji zdrowia
w placowkach o$wiatowych

i opiekunczych

liczba rodzicéw i opiekundow
bioracych udziat w programach
edukacyjnych i promocji zdrowia
w placowkach oswiatowych

i opiekunczych

liczba realizowanych programéw
profilaktycznych

liczba podmiotéw realizujacych
programy profilaktyczne

liczba nauczycieli i
wychowawcdw uczestniczacych
w zajeciach szkoleniowych,
liczba dzieci i mtodziezy
bioracych udziat w programach
profilaktycznych

liczba rodzicow i opiekunow
bioracych udziat w programach
profilaktycznych

liczba realizowanych programéw
profilaktycznych

liczba podmiotéw realizujacych
programy profilaktyczne

liczba nauczycieli i
wychowawcdw uczestniczacych
w zajeciach szkoleniowych,
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X. WYKAZ ZADAN REALIZOWANYCH W RAMACH PROGRAMU

Tab.9. Wykaz zadan realizowanych w ramach Programu

Realizacja kierunku
dziatan okreslonego
w Narodowym
Programie Zdrowia

2.1.1 Dziatania informacyjne

i edukacyjne

2.3.1 Profilaktyka uniwersalna
3.1.1 Edukacja Zdrowotna
3.2.1 Profilaktyka uniwersalna

2.3.1 Profilaktyka uniwersalna
3.2.1 Profilaktyka uniwersalna

2.3.2 Profilaktyka selektywna
2.3.3 Profilaktyka wskazujaca
3.2.2 Profilaktyka selektywna
3.2.3 Profilaktyka wskazujaca

Id: 7SFC5740-5B07-4A26-B3E4-30A547750208. Projekt

Strona 48



programéw z Systemu -
rekomendacji programoéw
profilaktycznych i promocji

zdrowia psychicznego -
prowadzonych przez Krajowe

Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, O$rodek Rozwoju
Edukacji oraz Instytut Psychiatrii

i Neurologii

Realizacja programéw typu
.street-working” i, party-
working”,

Realizacja dziatan -
minimalizujacych wystepowanie
ryzykownych zachowan dzieci, -
mtodziezy oraz dorostych
poprzez:
- ksztaltowanie i wzmacnianie
rozwoju osobistego -
i spotecznego,
- realizacje pozalekcyjnych
zajec sportowo- -
rekreacyjnych oraz
zagospodarowanie czasu
wolnego, -
- organizacje wypoczynku
letniego i zimowego.
Prowadzenie w Srodowisku
miodziezy pozaszkolnej dziatan
informacyjno-edukacyjnych oraz
zagospodarowania czasu
wolnego, ukierunkowanych na
rozwoj spoteczny i profilaktyke
uzaleznien;

Zapewnienie dzieciom pomocy
psychologicznej

i socjoterapeutycznej w ramach
programdw opiekunczo-
wychowawczych realizowanych
w Centrach i Klubach Rozwoju

i Aktywnosci Dzieci i Mtodziezy
oraz w placéwkach realizujacych
programy socjoterapeutyczne.
Promowanie wsérdd mieszkancow -
Wroctawia abstynencji

liczba dzieci i mtodziezy
bioracych udziat w programach
profilaktycznych

liczba rodzicow i opiekunow
bioracych udziat w programach
profilaktycznych

liczba osdéb bioracych udziat

w programach

liczba podmiotdéw realizujacych
programy

liczba oséb biorgcych udziat

w programach

liczba dzieci i mtodziezy
uczestniczacych

w pozalekcyjnych zajeciach
sportowo-rekreacyjnych

liczba wyznaczonych obiektéw,
w ktorych odbywac sie bedq
zajecia

liczba dzieci i mtodziezy
korzystajacych z wypoczynku
zimowego i letniego

liczba podmiotow realizujacych
programy

liczba mtodziezy bioracej udziat
w roznych formach dziatalnosci
(warsztaty, konferencje,
szkolenia, koncerty, zajecia
sportowo-rekreacyjne)

Liczba placowek, w ktorych
realizowane sg dziatania
opiekunczo - wychowawcze i
profilaktyczne

liczba uczestnikow zajec

liczba programéw radiowych
i telewizyjnych o tematyce
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2.3.2 Profilaktyka selektywna
2.3.3 Profilaktyka wskazujaca
2.4.1 Zwiekszenie dostepnosci
do opieki zdrowotnej

i programdw podnoszacych
jakosc¢ zycia osob uzywajacych
szkodliwie i uzaleznionych
3.2.2 Profilaktyka selektywna
3.2.3 Profilaktyka wskazujaca

2.3.1 Profilaktyka uniwersalna
2.3.2 Profilaktyka selektywna
3.2.1 Profilaktyka uniwersalna
3.2.2 Profilaktyka selektywna

2.3.1 Profilaktyka uniwersalna
2.3.2 Profilaktyka selektywna
3.2.1 Profilaktyka uniwersalna
3.2.2 Profilaktyka selektywna

2.3.1 Profilaktyka uniwersalna
3.2.1 Profilaktyka uniwersalna

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne
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10.

11.

12.

13.

14.

oraz zdrowego stylu zycia
poprzez:
- organizacje kampanii
edukacyjnych,
- organizacje festynéw
osiedlowych i rodzinnych,
- emisje programéw
radiowych i telewizyjnych,
- publikacje artykutéw
i informacji prasowych,
- publikacje wynikow badan
i sondazy dotyczacych
uzaleznien;
Przygotowanie i przeprowadzenie
spotecznych kampanii
przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy oraz wspotpraca
z mediami lokalnymi w zakresie
promowania zycia bez natogow
Przygotowanie i realizacja
szkolen i programow edukacyjno-
profilaktycznych dla réznych grup
zawodowych i wiekowych, w tym
dla kobiet w cigzy (profilaktyka
alkoholowego zespotu
ptodowego), pracownikow
os$wiaty i ochrony zdrowia
Zakup i dystrybucja materiatow
edukacyjnych, informacyjnych
i profilaktycznych dotyczacych
tematyki uzaleznien i zachowan
ryzykownych
Wspieranie dziatan realizowanych
przez Policje oraz Straz Miejska
Wroctawia

Ograniczanie dostepnosci do
napojow alkoholowych

Wspieranie dziatan placowek

lecznictwa odwykowego poprzez

m.in.:

- finansowanie programow
terapeutycznych
uzupetniajacych oferte

uzaleznien,

liczba artykutéw i publikacji
prasowych o tematyce
uzaleznien,

liczba festynéw osiedlowych i
rodzinnych, na ktérych
realizowano dziatania
edukacyjne

liczba osdb uczestniczacych w
dziataniach

liczba przeprowadzonych
kampanii spotecznych

liczba artykutow, audycji

i programéw w mediach
lokalnych i spotecznosciowych

Liczba realizowanych szkolen
i programéw
liczba uczestnikow

liczba zakupionych materiatow
informacyjnych oraz literatury
fachowej

liczba realizowanych szkolen

i programéw

liczba uczestnikéw

liczba interwencji zgtoszonych
przez mieszkancow

liczba zgtoszen o naruszeniu
zasad i warunkéw korzystania z
zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przestanych przez
Komende Miejska Policji i Straz
Miejskaq Wroctawia

liczba przeprowadzonych kontroli
przestrzegania zasad i warunkdéw
korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych

liczba placowek zdrowotnych
leczenie ambulatoryjnego
Swiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym i zagrozonym
uzaleznieniem

liczba oséb korzystajacych
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3.1.1 Edukacja Zdrowotna

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne

3.1.1 Edukacja Zdrowotna

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne

3.1.1 Edukacja Zdrowotna

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne

3.1.1 Edukacja Zdrowotna

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne
3.1.1 Edukacja Zdrowotna

3.1.3 Zadania regulacyjne
i zapewnienie skutecznego
egzekwowania przepiséw

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programéw
podnoszacych jakos¢ zycia
0s0b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych
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15.

16.

17.

18.

19.

Swiadczen zdrowotnych NFZ,
- poprawe warunkow bazy

lokalowej i ich wyposazenia,
- prowadzenie remontéw

i adaptacji budynkow na

potrzeby opieki

ambulatoryjnej.

Wspieranie programow
ograniczania szkdd spotecznych

i zdrowotnych dla oséb
uzaleznionych, w tym programow
wymiany igiet i strzykawek

Wspieranie dziatann majacych na
celu zapewnienie odpowiedniej
do potrzeb liczby miejsc

w hostelach i mieszkaniach
readaptacyjnych dla oséb

w trakcie leczenia lub po jego
zakonczeniu

Wspieranie programoéw wczesnej
interwencji o potwierdzonej
skutecznosci m.in.: Fred goes
net, Candis

Wspieranie programéw i dziatan
realizowanych przez
stowarzyszenia abstynenckie

Prowadzenie poradnictwa

w Punktach Konsultacyjnych

i Informacyjnych, poradniach
internetowych oraz w Telefonie
Zaufania dla: uzaleznionych,
zagrozonych uzaleznieniem,
cztonkéw ich rodzin oraz oséb
doswiadczajacych kryzysu,

z pomocy placéwek
ambulatoryjnych, w tym osoby
uzaleznione i wspotuzaleznione
oraz DDA (Doroste Dzieci
Alkoholikow)

Liczba programéw redukcji
szkadd,

liczba oséb korzystajacych

z programow redukcji szkdd.

liczba miejsc w hostelach

liczba miejsc w mieszkaniach
readaptacyjnych

liczba osdéb korzystajacych

z miejsc w hostelach

i mieszkaniach readaptacyjnych

liczba placowek realizujacych
programy wczesnej interwencji
liczba uczestnikéw programow
wczesnej interwencji

Liczba Klubdéw Abstynenta
liczba oséb biorgcych udziat
w programach wspierajacych,
w tym w stowarzyszeniach
abstynenckich

liczba osdb korzystajacych
z porad w punktach
konsultacyjnych

liczba osdéb korzystajacych
z telefonu zaufania

ilo$¢ porad
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3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos¢ zycia
0s06b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos¢ zycia
0s06b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.3.2 Profilaktyka selektywna
2.3.3 Profilaktyka wskazujaca
2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos$¢ zycia
0s06b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

3.2.2 Profilaktyka selektywna
3.2.3 Profilaktyka wskazujaca
3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos¢ zycia
0séb uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

w tym z zaburzeniami
psychicznymi

Wspieranie programow
socjoterapeutycznych

Realizacja programdw terapii
rodzin z udziatem rodzicow

i opiekundw dzieci, u ktérych
wystepuje problem uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw lub
innych substancji
psychoaktywnych

Wspieranie programéw terapii
substytucyjnej dla oséb
uzaleznionych od opiatéw

Prowadzenie bezptatnego
testowania HIV wraz
z poradnictwem okototestowym

Wspieranie zatrudnienia
socjalnego przez dofinansowanie
dziatalnosci Wroctawskiego
Centrum Integracji (WCI),
ktorego celem jest aktywizacja
zawodowa i reintegracja
spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

z powodu bezrobocia,
bezdomnosci, uzaleznienia od
alkoholu lub $rodkow
odurzajacych

Wspieranie dziatan
resocjalizacyjnych

i motywujacych do zmiany
postaw spotecznych oséb
skazanych na kare ograniczenia
wolnosci i kare grzywny poprzez
organizowanie wykonania prac
na cele spofeczne i prac
spotecznie uzytecznych na
terenie miasta Wroctawia

Przeciwdziatanie zjawisku

liczba dzieci i mtodziezy objetych
programem
socjoterapeutycznym

w Miodziezowych Osrodkach
Socjoterapii, Mtodziezowych
Osrodkach Wychowawczych

i innych Osrodkach Profilaktyki
Srodowiskowej

liczba dzieci i mtodziezy oraz
rodzicow/opiekunéw
korzystajacych z programéw

liczba uczestnikéw terapii

liczba wykonanych testéw
liczba wynikéw pozytywnych
liczba udzielonych porad

liczba oséb wykonujacych testy

liczba osdb korzystajacych

z oferty WCI - liczba osdéb
uzaleznionych wchodzacych do
programu WCI

liczba osdb, ktére podjety prace
w wyniku uczestnictwa

w zajeciach WCI

liczba osdéb skazanych biorgcych
udziat w programie

liczba godzin przepracowanych na

rzecz miasta Wroctawia

liczba 0sob korzystajacych
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reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.3.2 Profilaktyka selektywna
3.2.2 Profilaktyka selektywna

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos¢ zycia
0s06b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.4.1 Zwiekszenie
dostepnosci do opieki
zdrowotnej i programow
podnoszacych jakos$¢ zycia
0s06b uzywajacych szkodliwie
i uzaleznionych

2.4.1 Zwiekszenie dostepnosci
do opieki zdrowotnej

i programéw podnoszacych

jakosc¢ zycia 0sob uzywajacych
szkodliwie i uzaleznionych

2.4.1 Zwiekszenie dostepnosci
do opieki zdrowotnej

i programdw podnoszacych
jakosc¢ zycia 0s6b uzywajacych
szkodliwie i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.4.1 Zwiekszenie dostepnosci
do opieki zdrowotnej

i programéw podnoszacych
jakosc¢ zycia 0s6b uzywajacych
szkodliwie i uzaleznionych

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

3.1.1. Edukacja zdrowotna
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27.

28.

29.

30.

przemocy w rodzinie,

w szczeg6lnosci poprzez:

- dofinansowanie zadan
realizowanych w osrodkach
interwencji kryzysowej dla
ofiar przemocy w rodzinie,

- dofinansowanie programu
~Niebieskie Pokoje”,

- organizacje i/lub
dofinansowanie szkolen
i podnoszenie kwalifikacji dla
stuzb i instytucji
zajmujacych sie
przeciwdziataniem zjawisku
przemocy w rodzinie,

- dofinansowanie programow
korekcyjno - edukacyjnych
dla sprawcéw przemocy
w rodzinie,

- dofinansowanie programow
terapeutycznych dla ofiar
przemocy w rodzinie,

- finansowanie pomocy
psychologicznej dla ofiar
przemocy w ramach pracy
zespotdw interwencyjnych
w $rodowisku zdarzenia
(policja, psycholog)

- dofinansowanie programow
edukacyjno-profilaktycznych

Organizacja i dofinansowanie
superwizji dla realizatorow
Programu

Organizacja i dofinansowanie
szkolen podnoszacych
kwalifikacje realizatorow
programéw, w tym dla
pracownikdw systemu oswiaty
zatrudnionych w szkotach

i Poradniach Psychologiczno-
Pedagogicznych

rzeprowadzenie szkolen,
seminariow, konferencji dla oséb
zawodowo zajmujacych sie
dziataniami profilaktycznymi

i terapeutycznymi

Przeprowadzenie badan
spotecznych dotyczacych
uzywania alkoholu i narkotykéw

z programow w osérodkach
interwencji kryzysowej (w tym
ofiary i sprawcy przemocy )
liczba 0sdb przeszkolonych

w zakresie przeciwdziatania
zjawisku przemocy

liczba programoéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy

liczba programow
terapeutycznych dla ofiar
przemocy

Liczba przeprowadzonych
interwencji w srodowisku
przemocy domowej z udziatem
psychologa

liczba sprawcéw przemocy,
korzystajacych z programu
korekcyjno-edukacyjnego
liczba programow realizowanych
w $rodowisku seniorow

liczba uczestnikow programow
edukacyjno-profilaktycznych

liczba osdb korzystajacych
Z superwizji

liczba oséb korzystajacych ze
szkolen

liczba przeprowadzonych
konferencji, szkolen i seminariow
liczba osdb, zajmujacych sie
dziataniami profilaktycznymi

i terapeutycznymi
uczestniczacych w szkoleniach,
seminariach i konferencjach

liczba przeprowadzonych badan
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3.1.2 Szkolenie kadr

3.3 Redukcja szkdd,
rehabilitacja (readaptacja,
reintegracja) zdrowotna,
spoteczna i zawodowa

2.2 Rozwoj kadr
uczestniczacych w realizacji
zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii
3.1.2 Szkolenie kadr

2.2 Rozwoj kadr
uczestniczacych w realizacji
zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii
3.1.2 Szkolenie kadr

2.2 Rozwoj kadr
uczestniczacych w realizacji
zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii
3.1.2 Szkolenie kadr

2.5 monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej w zakresie
uzywania srodkow
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oraz problematyki przemocy
w populacji mieszkafncow
Wroctawia

31. Przeprowadzenie diagnozy
spotecznej dotyczacej oceny
zjawiska uzywania Srodkow
psychoaktywnych w
Srodowiskach mtodziezy
akademickiej we Wroctawiu

32. Utrzymanie systemu informagji
o realizowanych dziataniach
z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i zapobiegania
przemocy oraz o podmiotach
realizujgcych ww. zadania

33. Obstuga administracyjna

i kancelaryjna Komisji

Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych, w tym:

a) ustalanie i wyptata
wynagrodzenia czionkow
Komisji za realizacje zadan
wynikajacych z Ustawy
z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu
w trzezwosci
i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

b) sporzadzanie postanowien
zwigzanych z opiniowaniem
wnioskow przedsiebiorcéw
ubiegajacych sie o wydanie
zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

c) zawieranie i obstuga umoéw
ze specjalistami
pracujacymi na rzecz
Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, w tym m.in.
za wykonywanie badan oraz

odurzajacych, substancji
psychotropowych i Nowych
srodkéw Psychoaktywnych
oraz postaw spotecznych

i reakcji instytucjonalnych
3.4 Diagnozowanie i badanie
zjawisk zwigzanych

z uzywaniem alkoholu

2.5 monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej w zakresie
uzywania $rodkow
odurzajacych, substancji
psychotropowych i Nowych
Srodkéw Psychoaktywnych
oraz postaw spotecznych

i reakcji instytucjonalnych
3.4 Diagnozowanie i badanie
zjawisk zwigzanych

z uzywaniem alkoholu

liczba uczelni wyzszych, w
ktérych przeprowadzono
diagnoze

liczba zbadanych studentow

liczba podmiotéw realizujacych
dziatania

liczba publikacji i wydawnictw (w
tym w wersji elektronicznej)
zawierajacych informacje

2.1.1 Dziatania informacyjne
i edukacyjne
o realizowanych dziataniach 3.1.1. Edukacja zdrowotna
liczba stron www zawierajacych
informacje o realizowanych
dziataniach

liczba przyjetych wnioskow

o objecie leczeniem odwykowym
liczba oséb, ktére uzyskaty
informacje o mozliwosciach
pomocy osobom dotknietym
chorobg alkoholowa i ich
rodzinom oraz z zakresu
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

liczba osdb, z ktérymi cztonkowie
Komisji przeprowadzili rozmowy
motywujace do podjecia leczenia
w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu

liczba oséb naduzywajacych
alkoholu ktoére podjety leczenie
bez kierowania sprawy do sadu,
po zastosowaniu przez cztonkow
Komisji metody krdtkiej
interwencji.

liczba oséb, wobec ktorych
Komisja wystapita do sadu

z wnioskiem o wydanie
postanowienia o obowigzku
podjecia leczenia odwykowego
liczba wizji w terenie cztonkdw
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wydawanie opinii przez

biegtych sadowych

w przedmiocie uzaleznienia,
d) szkolenia cztonkow komisji
e) wyposazenie biura Komisji

Komisji

iliczba wydanych postanowien
GKPRA dot. zaopiniowania
wnioskow przedsiebiorcow

o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

liczba cztonkéw Komisji
korzystajacych ze szkolen
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Uzasadnienie

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.) stanowi, ze organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego s3 obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania
powstawaniu iusuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, atakze wspierania dziatalno$ci organizacji
pozarzagdowych w tym zakresie. Zadania gminy w zakresie przeciwdziatania narkomanii okre$lone zostaly
w art. 10 ust. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2019r.
poz. 852 z p6ézn. zm.).

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja
spoteczng 0so6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania gminy okreslone
w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci
dotycza:

1) zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
w tym ochrony przed przemocg w rodzinie;

3) prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, atakze dziatan narzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomagania dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow
alkoholowych;

5) podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spoleczne;.

Realizacja zadan okreSlonych w ustawie jest prowadzona na podstawie Programu, corocznie uchwalanego
przez Rade Gminy, co wynika z art. 4! ust. 2 ustawy.

Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy. Do zadan okre§lonych w art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z p6zn. zm.) nalezy:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych i o0séb
zagrozonych uzaleznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawne;;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla ucznidow, atakze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu
probleméw narkomanii;

5) pomoc spoleczna osobom uzaleznionym irodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubostwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze §rodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Realizacja zadan okreslonych w ww. ustawie prowadzona jest w postaci Programu uchwalanego przez Rade
Gminy, co wynika z art. 10 ust. 3 ustawy.

,,aGminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta Wroctawia na rok 20217, stanowigcy zalacznik do uchwaty, opracowany zostat
w oparciu o informacje od realizatorow zadan programéw realizowanych w latach poprzednich oraz diagnoze
probleméw uzaleznien we Wroctawiu, sporzadzong na podstawie nastgpujacych badan i analiz:

1) ,Raport zbadania ,Rozpowszechnienie picia napojéow alkoholowych iuzywania narkotykow”,
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zrealizowanego na zlecenie Gminy Wroclaw przez Andrzej Turek Zaklad Badawczo Consultingowy TUAN
w roku 2016,

2) Raport z badan socjologicznych nad mieszkancami miasta pn.: ,,Wroctawska Diagnoza Spoteczna 20177,

3) Raport zbadan opinii spolecznej na temat spozywania alkoholu w przestrzeni publicznej miasta
Wroctawia z roku 2018,

4) Raport z badania ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolng”, zrealizowanego na zlecenie
Gminy Wroctaw przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w roku 2019 wedtug metodologii badan ESPAD,

5) Raport pn.: ,Przeprowadzenie badan spolecznych w punktach sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych na terenie Wroctawia” zrealizowanego na zlecenie Gminy Wroctaw przez Fundacj¢ Centrum
Dziatan Profilaktycznych w roku 2019,

6) Raport z diagnozy problemdéw i pozytywnego potencjatu mtodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej
dla klas VII i VIII czternastu szkot podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 we Wroctawiu.

7) Informacji dotyczacych problematyki uzaleznien, bedgcych w posiadaniu Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii dla Miasta Wroctawia zostat opracowany zuwzglednieniem obowigzujacych regulacji
ustawowych. Program, w sposob kompleksowy podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow
alkoholowych iinnych $rodkoéw psychoaktywnych oraz przemocy. Zadania oraz sposoby i metody
ich realizacji ujete w Programie sg dostosowane do lokalnych potrzeb oraz mozliwosci ich realizacji, w oparciu
0 istniejgce zasoby osobowe, instytucjonalne i organizacyjne.

Program nie jest prawem miejscowym.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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