Wroctaw, dn. 15.01.2007 r.

Protokot nr 1/07 z posiedzenia WRDPP

Dnia 15.01.2007 r., w godz. 16.00 - 18.00 odbylo sie posiedzenie cztonkow
Wroctawskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w ktérym udziat wzieli:

1) Michat Janicki - Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych UM Wr.,

2) Tadeusz Krason - Prezes Sejmiku Osdéb Niepetnosprawnych,

3) Zbigniew Krawczyk - Prezes Wroctawskiego Zrzeszenia LZS,

4) Barbara Matuszewska - Komendant Choragwi Dolnoslaskiej ZHP,

5) Jerzy Michalak - Parafia Rzymskokatolicka p.w. $w. Andrzeja Apostota,

6) Stawomir Piechota - Poset na Sejm RP,

7) Wiadystaw Sidorowicz — Senator RP,

8) Marcin Urban - Dyrektor Departamentu Finanséw Publicznych,

9) Aldona Wiktorska — Swiecka, Cztonek Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Zaproszeni goscie:

- Anna Szarycz - Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu Miejskiego Wroctawia,
- Beata Bernacka - Kierownik Zespotu ds. wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Spotkaniu przewodniczyt Wiadystaw Sidorowicz — przewodniczagcy WRDPP.
Czitonkowie WRDPP przyjeli nastepujacy porzadek obrad:

1. Zaprezentowanie procedury przyznawania lokali gminnych organizacjom
pozarzgdowym,

2. Dokonanie oceny wspotpracy Urzedu Miejskiego Wroctawia z organizacjami
pozarzadowymi na podstawie wnioskow z konferencji z 19.12.2006 r.,

3. Dyskusja o standardach prowadzenia s$wietlic Srodowiskowych zaproponowanych
przez Wydziat Zdrowia UM Wr.,

4. Sprawy biezace.

Ad. 1

Pani Beata Bernacka przedstawiata zatozenia obecnie obowigzujacej procedury
uzyczania lokali gminnych organizacjom pozarzadowym, zaznaczajac, ze w marcu 2007 r.
planowana jest zmiana uchwata Rady Miejskiej obecnego trybu przyznawania lokali
organizacjom. Woéwczas okre$lone zostang zasady uzytkowania lokali gminnych przez
organizacije.

Watpliwosci ze strony urzednikdéw budzi niewtasciwe korzystanie przez organizacje
z przyznanych lokali. Podejmowane kontrole wykazujq, ze w wielu lokalach prowadzona
jest dziatalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem, okreslonym w umowie, w innych
natomiast dziatalno$¢ prowadzona jest w ograniczonym stopniu lub tez lokalu
zaprzestano zupetnie prowadzenia dziatalnosci. Konieczne jest dokonanie inwentaryzacji
lokali gminnych, znajdujacych sie w uzytkowaniu NGO.

Potrzeby lokalowe niektérych organizacji (szczegdlnie nowopowstatych oraz
matych) zaspokajatoby powstanie Centrum dla organizacji pozarzadowych, w ktorym
bytaby mozliwo$s¢ spotykania sie przedstawicieli organizacji ,w dziataniu” (kazdej
dziedzinie aktywnos$ci organizacji mogtoby by¢ przyporzadkowane okreslone miejsce) np.
centrum animacji kultury, centrum ekologiczne ze S$ciezka dydaktyczng, centrum
mitodziezowe. Kompleksowa propozycja bedzie przedstawiona organizacjom na pikniku
organizacji pozarzadowych w czerwcu lub we wrzesniu br.

Cztonkowie WRDPP przegtosowali wniosek o wprowadzeniu ,metryki” - karty
obiegu dokumentu zatatwiania sprawy w ramach procedury przyznawania lokali



gminnych. ZOP zostat zobowigzany do wprowadzenia kart obiegu dokumentow kazdej
sprawy dotyczacej przyznawania lokalu gminnego.

Ad. 2

Zdaniem czionkéw WRDPP powinna odby¢ sie dyskusja na poziomie generalnym,
dotyczaca procesu formalizacji relacji Urzedu Miejskiego z organizacjami oraz odpowiedzi
na pytanie, na ile proces ten jest konieczny. Negatywne opinie podczas grudniowej
konferencji zorganizowanej przez WRDPP nt. wspotpracy z organizacjami, zmuszajg do
zastanowienia sie nad szkodliwymi konsekwencjami obecnie istniejacej sytuacji, w ktorej
partnerstwo wifadz samorzadowych z organizacjami pozarzgdowymi jest zagrozone.
Wszelkie regulacje wprowadzane przez Urzad dotyczace sposobu i form realizacji zadan
powinny by¢ wypracowane wspodlnie, wéwczas nie bedq szkodzi¢ organizacjom, ale
pozytywnie wptywac na ich rozwdéj.

Niedopuszczalng praktyka, budzacg watpliwosci jest dokonywanie kontroli zadan
realizowanych przez organizacje w roku 2004 w oparciu o dokumenty, standardy i
przepisy, ktore obowigzujg od roku 2006. Cztonkowie WRDPP zauwazyli, ze wielu z
przedstawicieli organizacji obawia sie przychodzi¢ z problemami (skargami) do
urzednikow, aby nie narazi¢ sie na gorsze traktowanie. Organizacje skarza sie, ze we
Wroctawiu jest nieporéwnywalnie trudniej uzyska¢ pienigdze na realizacje zadan
publicznych niz w innych miastach. Istniejq tez o wiele wieksze obostrzenia zwigzane z
wydatkowaniem s$rodkdéw i rozliczaniem dotacji. Dyrektorom UM Wr. zadano pytanie,
dlaczego np. nie mozna przesuwa¢ 10% dotacji w kosztorysie realizacji zadania, ale
nalezy aneksowac¢ umowy. Przedstawiciele Urzedu Miejskiego uznali, ze wiele problemdw,
ktére majg organizacje wynika z nieobecnosci na organizowanych przez Urzad
szkoleniach np. z zakresu wypetniania ofert czy sprawozdawczosci.

Ad. 3

Cztonkowie wyrazili opinie, ze zaproponowane przez Wydziat Zdrowia UM Wr.
standardy dla $wietlic sa schematem specjalistycznym, narzuconym jako regulacja
generalna, przyjmujacg za podstawe ustawe o pomocy spotecznej, ktéra reguluje tylko
waski obszar spraw. Zauwazono, ze Swietlice Srodowiskowe nie sg podmiotami -
osrodkami wsparcia dziennego, do ktérych odnosi sie ustawa o pomocy spotecznej wraz
rozporzadzeniami Ministerstwa Polityki Spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej mowi o
dziataniach skierowanych do oséb z pewnymi problemami socjalnymi. Swietlice natomiast
prowadza dziatalno$¢ z zakresu edukacji, profilaktyki zdrowotnej, upowszechniania
kultury fizycznej, upowszechniania kultury, bezpieczenstwa i innych obszaréw bez
wyraznych wskazan odnoszacych sie do kondycji rodziny (niewydolnych wychowawczo).
Regulacje prowadzenia $wietlic nie powinny sie odnosi¢ do ustawy o pomocy spotecznej,
ale zadan samorzadu. Jezeli w standardach znajdujg sie okreslone =zapisy jako
obowigzujgca reguta, to oznacza, ze organizacje sg zobowigzane sie do nich dostosowac.

Wiadystaw Sidorowicz stwierdzit, ze w tresci standardéw nie docenia sie sity zapisu
i jego interpretacji przez obywatela (organizatoréw Swietlicy). Urzad traktuje standardy
jako propozycje usprawnienia dziatalnosci Swietlic, natomiast przedstawiciele swietlic jako
obowigzujace regulacje. Zapisy standardow nalezy przeformutowaé¢ i dopracowacd
stylistycznie.

Stawomir Piechota uznat, ze standardy w obecnej formie przyniosa szkody
poniewaz organizatorzy Swietlic nie bedg mogli sprosta¢ wszystkim wymogom
okreslonym w standardach w zakresie np. wspdtpracy ze szkotg, placowkami
medycznymi, kuratorami sgdowymi. Watpliwosci budzi réwniez sposéb uregulowania
niekaralnosci wychowawcow pracujacych w Swietlicach, ktérzy beda zobowigzani
przedstawi¢ wyciag z rejestru o niekaralnosci.

Odpowiadajac Anna Szarycz powiedziata: ,Warunkiem opieki nad dzie¢mi jest
zapewnienie im bezpieczenstwa. Obecnie prokuratura zajeta sie jedng ze spraw
dotyczacq samobdjstwa dziecka. Przypadek ten sktania do zastanowienia sie nad
wypracowaniem metod i zasad funkcjonowania $wietlic. Organizacje i parafie prowadzacy



Swietlice majg 3 lata na dostosowanie sie do zaproponowanych standardow m. in. w
zakresie doksztatcenia wychowawcow...” Dyrektor Szarycz podkreslita, ze wiekszos¢
Swietlic juz obecnie wspoétpracuje ze szkotami. Wprowadzajac regulacje Urzad Miejski
ujednolica funkcjonowanie $wietlic, tak aby $wietlice dziatajace gorzej mogty efektywniej
pracowa¢. Wydziat Zdrowia zarezerwowat S$rodki na podniesienie efektywnosci
dziatalnosci sSwietlic w kwocie 200 000 zt.

Stawomir Piechota odnoszac sie do trybu wprowadzenia standardéw zauwazyt, ze
organizacje zostaty jedynie poinformowane o wprowadzeniu standardéw, dlatego
odczytujg je literalnie. Urzad Miejski powinien wyj$¢ w kierunku organizacji z okreslong
propozycjg wprowadzenia regulacji, ktéora mogtaby zostac przedyskutowana i uzgodniona.
Ponadto niektére organizacje i podmioty sg zaniepokojone sytuacjg, ze bedg podpisywaty
umowy obligujace do zastosowania narzuconych przez UM standarddw.

Propozycja Urzedu powinna zakfada¢, generalny schemat funkcjonowania swietlic,
natomiast uszczegoétowienie dziatalnosci powinno sie odbywac na zasadzie wyboru przez
organizatorow okreslonej sfery dziatan - uznat Stawomir Piechota.

Nastepnie glos zabrat Wiadystaw Sidorowicz, ktoéry powiedziat, ze cztery
organizacje, ktére chcg zrezygnowac z prowadzenia S$wietlic, zwrocity sie do biura
senatorskiego z prosbg o interwencje w sprawie narzucenia przez UM Wr. standardow.
»...Urzad Miejski utworzyt obligo, natomiast z dzisiejszej rozmowy wynika, ze nie
wszystkie wytyczne organizatorzy $wietlic zobligowani sg wypetni¢. WZ powinien napisac
poradnik dla osob prowadzacych Swietlice wraz z katalogiem dobrych praktyk - wéwczas
nie byloby obecnej, problemowej sytuacji...” Przewodniczacy Sidorowicz wyrazit
zaniepokojenie, ze propozycja standardéw trafita na obrady WRDPP wéwczas kiedy stata
sig nabrzmiatym problemem, a nie na etapie konsultacji.

Odnoszac sie do problemu pani Aldona Wiktorska — Swiecka uznata, ze obecnie nie
ma rzeczywistego dialogu obywatelskiego, rozumianego nie tylko, jako rozmowa z
urzednikiem, ale przede wszystkim, jako dziatania systemowe. Wroctawiowi brakuje
strategii wspierania organizacji pozarzadowych, potrzebnej do budowania rzeczywistego
partnerstwa z III Sektorem. Problem s$wietlic zmobilizowat, tak organizacje, jak i Urzad
do podjecia dyskusji nt. przysztej wspotpracy. Standaryzacja Swietlic wypracowana
wspdlnie, nie powinna zaszkodzi¢ organizacjom, poniewaz takze one powinny sie
rozwija¢. Jednak organizacjom nalezy wyraznie wskaza¢, ze wprowadzane standardy
stuzg ich rozwojowi oraz polepszeniu efektywnosci realizowanych zadan. Obecnie
poszczegdlne wydziaty UM Wr. wymagajg od organizacji wypetniania duzej ilosci
,bezsensownych tabel”, pytajac o te same wskazniki. Problemem Miasta jest brak
znajomosci wsrdd urzednikow specyfiki organizacji pozarzgadowych i ich problemdw.
Urzad Miejski powinien utworzy¢é zespoty eksperckie z udziatem przedstawicieli
organizacji pozarzadowych do dziatan o charakterze ,operacyjnym”.

Michat Janicki podkreslit, ze zaproponowang formute standardéw nalezy traktowacd
jako propozycje do dyskusji. Nalezy zastanowic sie, jak rozwia¢ nieuzasadnione obawy
organizatorow S$wietlic. Urzedowi Miejskiemu zalezy, aby organizatorow Swietlic
wyposazy¢ w narzedzia pozwalajace podnies¢ jakos¢ ich dziatan i zabezpieczy¢ przed
ewentualnymi oskarzeniami.

Wiadystaw Sidorowicz zauwazyt jednak, ze wprowadzone w obecnej formie
standardy narazaja - w przypadku kontroli - zaréwno organizacje, jak i Urzad Miejski na
niewywigzanie sie z przyjetych regulacji.

Stawomir Piechota zaznaczyt, ze samorzad dofinansowujgac okreslonemu

podmiotowi realizacje zadania na zasadzie wsparcia a nie powierzenia, nie moze wzigé
odpowiedzialnosci za warunki jej funkcjonowania (np. za prace wolontariuszy).
Wiadystaw Sidorowicz dodat: ,...Nalezy jasno powiedzie¢, ze w przypadku
funkcjonowania $wietlic wfascicielem procesu nie jest Urzad, ale parafia, stowarzyszenie
czy fundacja. Urzad jest instytucjg wspierajaca. Aktywnos¢ obywatelska powinna by¢
wspierana przez samorzad, natomiast organizacje pozarzadowe sg wiascicielem procesu i
nie mozna im narzucac¢ ,gorsetu” w postaci sztywnych regulacji . Takie dokumenty
powinny by¢ pisane w duchu pomocniczosci, a nie w duchu egzekuciji...”

W odpowiedzi dyr. Janicki stwierdzit ze ,Organizacje muszg spetnia¢ coraz wieksze
wymogi rdéznego rodzaju: formalne, ale tez techniczne. Rynek pracy jest coraz



trudniejszy dla ludzi z organizacji pozarzadowych poniewaz moga uzyskaé prace na
korzystniejszych warunkach w innych miejscach, dlatego nalezy dazy¢ do
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych.

Wiadystaw Sidorowicz powiedziat: ,Organizacjom nalezy stawia¢ wymagania,
jednak w obecnych relacjach Urzedu z organizacjami brakuje ducha pomocniczosci.
Ludzie, ktoérzy inicjuja przedsiewziecia powinni mie¢ poczucie, ze sg wspierani przez
przyjazny organizacjom Urzad Miejski. Natomiast skargi, ktére docierajg do WRDPP
wskazujg inny stan rzeczy”.

Wiadystaw Sidorowicz ztozyt wniosek, aby w najblizszym spotkaniu lideréw s$wietlic
Srodowiskowych z pracownikami Urzedu Miejskiego wzieli udziat przedstawiciele WRDPP.

W kolejnej czesci posiedzenia WRDPP przeprowadzono dyskusje nt. koniecznosci
przeprowadzenia zmian w obecnie obowigzujacej procedury dotacyjnej, w kierunku
utatwienia organizacjom sprostania wymogom, zwigzanym z ucigzliwymi formalnosciami,
natomiast w obrebie pracy Urzedu usprawnienie procesu przyjmowania i weryfikacji
dokumentéw pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Cztonkowie WRDPP uznali, ze
zapisy skomplikowanej procedury dotacyjnej powinny uwzglednia¢ specyfike dziatalnosci
organizacji, szczegdlnie tych, ktére funkcjonujg z bardzo dobrym skutkiem, jednak nie
potrafig poradzi¢ sobie z ,biurokratycznymi wymogami”.

Nastepnie pan Tadeusz Krason przedstawit wnioski ze spotkania organizacji
pozarzadowych, ktore odbyto sie 5 stycznia 2007 r. Krytyczne uwagi wobec Wydziatu
Zdrowia i Departamentu Spraw Spotecznych UM Wr. oraz Wydziatu Finansow i Budzetu
dotyczyly w szczegdlnosci: braku partnerskiego traktowania przez urzednikow
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, czego przejawem jest traktowanie ich jako
niechcianych petentéw, zmuszanie organizacji do szczegotowego planowania wydatkow
na caty rok, brak przejrzysto$ci wymogow oraz niekonsekwencja w interpretowaniu
obowigzujacych przepiséw, traktowanie organizacji jako gminnych jednostek
budzetowych, niski poziom szkolen, czesto pod katem wymagan tracacych aktualnos¢,
rézna interpretacja przepisow przez poszczegdlnych pracownikéw urzedu, brak
odpowiedzialnosci urzednika za rezygnacje organizacji z podjecia dziatan wskutek nie
przekazania dotacji. Szczegdtowq liste zastrzezen ze strony organizacji pan Tadeusz
Krason przekazat wszystkim cztonkom WRDPP z prosbg o wspdlne zastanowienie sie nad
rozwigzaniem nabrzmiewajacego kryzysu wspodtpracy wroctawskich organizacji i Urzedu
Miejskiego Wroctawia.

Prezes Tadeusz Krason przedstawit wniosek dotyczacy organizowania regularnych
spotkan organizacji pozarzadowych z dyrektorami: Anng Szarycz, Michatem Janickim oraz
Marcinem Urbanem, ktéore mogtyby mie¢ charakter mniej konferencyjny - jak
dotychczas, ale bardziej konsultacyjny.

Podsumowujac dyskusje nt. zaproponowanych przez Wydziat Zdrowia standardéw
prowadzenia $wietlic srodowiskowych we Wroctawiu czionkowie WRDPP zaproponowali,
aby dokument ten zostat gruntownie przeredagowany w kierunku poradnika, ktéry
proponowatby formy i metody dziatania profesjonalizujagce wszystkie Swietlice.
Zasugerowano, aby do prac nad zmiang obecnego dokumentu zaproszone byty osoby
posiadajgce wiedze i doswiadczenie w pracy z dziecmi i mtodziezg.

Pan Jerzy Michalak podjat sie opracowania poprawek do zaprezentowanych przez
Wydziat Zdrowia standardéw dla swietlic, po zasiegnieciu opinii od 0s6b prowadzacych
Swietlice srodowiskowe w Lesnicy i Stabtowicach. Ustalono, ze zaproponowane zmiany
zostang przedyskutowane na kolejnych posiedzeniach WRDPP.

Podsumowujac posiedzenie przewodniczacy Wiadystaw Sidorowicz poprosit
cztonkow WRDPP o zwrdécenie uwagi na ewentualne ograniczenia prawne, moéwigce o
niemozliwosci dokonania przesunie¢ np. 10% dotacji pomiedzy pozycjami kosztorysu w
ofercie. W przypadku braku przestanek prawnych WRDPP wnioskowa¢ bedzie o
uwzglednienie ww. problemu w zmienianej procedurze dotacyjnej.

Ad. 4

Sprawy biezace:
Zaproponowano ustalenie terminéw kolejnych posiedzen WRDPP (do okresu
wakacyjnego). Kolejne posiedzenie WRDPP ustalono na 19 lutego 2007 r. o godz. 16.00.



Przewodniczacy Wroctawskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Wiadystaw Sidorowicz

protokot sporzadzit:

Andrzej Markowski

Zespot ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
Biuro Sportu i Rekreacji

Urzad Miejski Wroctawia



