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Uprzejmie informuje, ze ztozona przez Panig w imieniu Zjednoczenia
Chrzescijanskich Rodzin petycja z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie
nagrywania i publicznego udostepniania przebiegu posiedzert wszystkich
Komisji Rady Miasta Wroctawia, stanowita jeden z punktéw porzadku obrad
XXVIII sesji Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 22 pazdziernika 2020 roku.

W wyniku gtosowania Rada podjeta uchwate o nieuwzglednieniu ww.
petycji ztozonej przez Zjednoczenie Chrzescijaniskich Rodzin. W zalgczeniu
przekazuje uchwate wraz z uzasadnieniem.

Jednoczesnie informuje o tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), ktory stanowi: ,Podmiot
wilasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje
ztozong w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten
podmiot, jezeli w petycji nie powotano sie na nowe fakty lub dowody
nieznane podmiotowi wtasciwemu do rozpatrzenia petycji, a takze o tresci
art. 13 ust. 2 w/w ustawy, zgodnie z ktérym ,sposob zatatwienia petycji nie

moze by¢ przedmiotem skargi”.
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UCHWALA NR XXVII1/782/20
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie nagrywania i publicznego udostepniania posiedzen wszystkich
Komisji Rady Miejskiej Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2020 r.
poz. 7131 1378) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz U. z2018r.
poz. 870), Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji Zjednoczenia Chrzescijanskich Rodzin z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie
nagrywania i publicznego udost¢pniania posiedzen wszystkich Komisji Rady Miejskiej Wroclawia,
nie uwzglednia si¢ zlozonej petycji.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostalo w zalgezniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej Wroclawia do zawiadomienia wnoszacego petycje
o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaly nr XX VIII1/782/20
Rady Miejskiej Wroclawia

z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

Petycja zdnia 12 sierpnia 2020 r. Zjednoczenie Chrzescijanskich Rodzin (dalej: Wnioskodawca)
zaproponowalo podjecie uchwaly w sprawie nagrywania iudostepniania na stronie Urzgdu Miasta we
Wroclawiu i Biuletynie Informacji Publicznej nagran dzwiekowych wszystkich posiedzen. wszystkich Komisji
Rady Miejskiej Wroclawia.

Uzasadniajac petycje Wnioskodawca podkredlil, iz jest swiadomy braku obowigzku ustawowego w tym
zakresie, jednak skoro istnicje mozliwos¢ uczestniczenia w posiedzeniach komisji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego. zasadnym jest upublicznienie ich przebiegu poprzez transmisje
w Internecie.

Pod wzglgdem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawg z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870). w szczegolnosei jej art. 2 i art. 4,

Zgodnie z art. 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378).
Dzialalnos¢ organow gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw (ust. 1).
Jlawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szezegdlnosei prawo obywaleli do uzyskiwania informacji.
wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, atakze dostgpu do dokumentéw wynikajacych
2 wykonywania zadan publicznych, wtym protokolow posiedzen organow gminy ikomisji rady gminy
(ust. 2). Zasady dost¢pu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut gminy (ust. 3).

Oceniajac dopuszcezalnosé  transmisji posiedzen komisji, dostrzega sie brak jednolitego stanowiska
w doktrynie i orzecznictwie w tvm zakresie.

W wyroku z dnia 15 czerwea 2016 r. NSA" wyrazil poglad. iz Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu ( art. 61 ust. 2 Konstytucji RP).

W ocenie NSA, Zgodnie zart. 21 ust. | ws.g.: ,Rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale
i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sklad osobowy”. A zatem komisje
sa wewnetrznymi organami rady i pochodza z wyboréow posrednich. Mozliwos¢ rejestracji dzwigku lub obrazu
(art. 61 ust. 2 Konstytucji RP) dotyczy wylacznie organow wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow?),

W przywolanym orzeczeniu NSA zakwestionowal mozliwosé rejestracji dzwicku lub obrazu z posiedzen
komisji rady miejskiej. Skoro tak, tym bardziej nie jest dopuszczalna formula rejestracji posiedzen komisji
a nastepnie udostgpnianic nagrania w sposob powszechny np. z wykorzystaniem Biuletynu Informacji
Publicznej.

Rada Miejska podzielila poglad wyrazony w przywolanym wyroku, wskazujac na ograniczenia w tym
zakresie wynikajgce rowniez z wykorzystania danych osobowych oraz wizerunku osob uczestniczacych
w posiedzeniach komisji. Nadto, nawet przyjecie odmiennego pogladu, mozliwosé spelnienia oczekiwan
zawartych w petycji wymaga dokonania stosownych zmian Statutu Wroclawia, na co wskazuje si¢ w doktrynic
(red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Wyd. II. Lex 2018.)%,

Rada Miejska  wskazala. ze dokumentami obrazujacymi przebieg komisji i posiadajgcymi  wymiar
oficjalnosci sa protokoly. ktore sa udostepnianie publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej

W zwiazku z powyzszym, Rada Miejska Wroclawia postanawia jak w § | ninicjszej uchwaly.

D'Wyrok NSA w Warszawie z 15.06.2016 r., | OSK 3162/14, LEX nr 2082597
3 Tamze.
W lezeli w statucie gminy niec ma regulacji co do nagrywania obrad komisji, to utrwalanie dzwigku i obrazu jest niedopuszezalne,
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