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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podaikowego- -

Na podstaWié art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 F Ordynétja
podatkowa (Dz. U..z 2020 r. poz. 1325, z pbzn. zm.) w zwiazku z § 2 uchwaty Nr
XII/316/19 Rady Miejskiej ~Wroctawia z- dnia 5 wrzesnia 2019 r.,

ktory wotvnat. do

po rozpatrzeniu ‘wniosku z dnia 10 lipca 2020 r.,'
podatkowego 15 lipca 2020 r., od

- sprawie wydania indywidualnej
interpretac)l przepisow prawa podatkowego, dotyczacej potwierdzenia mozliwosci
skorzystania ze "zwolnienia od podatku. od nieruchomosci, zgodnie z uchwaty
Nr XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzeénia 2019 r., w stosunku do
budynkow lub ich czesci podtaczonych do instalacii fotowoltaicznej. '

organ podatkowy uznaje stanowisko Spotki w przedstawionym stanie prawnym za _
prawidtowe stwierdzajac, ze: - " s 5 =® @ :

po zamontowaniu i uruchomieniu instalacji fotowoltaicznej w budynku- potozonym-
we Wroctawiu przy ul. trona uprawniona bedzie do skorzystania
ze zwolnienia od podatku od nieruchomodci wprowadzonego uchwatg nr
X1I1/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzeénia 2019 r., w stosunku do -
catej powierzchni uzytkowej budynku, pod warunkiem, iz powierzchnia zajeta na

dziatalno$¢ handlowg i z nig zwigzang nie przekroczy 400 m?.

UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2020 r. do organu podatkowego wptynat .wniose

z dnia 10 lipca 2020 r., z siedziba we Wroctawiu przy
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow - prawa
‘podatkowego, w zakresie korzystania na mocy uchwaty -Nr XIII/316/19 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia -5 wrzednia 2019 -r., ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci budynkdw lub ich czeéci, do. ktérych podtaczono sprawng instalacje
fotowoltaiczng. ‘ T g & o '
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. Wnioskodawca jest Spétka prawa handlowego prowadzacy dziatalnosé gospodarczy -
‘miedzy innymi w zakresie zarzadzania nieruchomosciami- wykonywanego na
zlecenie oraz posrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Spétka jest wiascicielem

budynku potozonego przy u}—we Wroctawiu, do ktdrego planuje .
"w biezacym roku podiaczyC sprawng instalacje fotowoltaiczna, ktéra”™ po
~zainstalowaniu bedzie uruchomiona. A s :
kaczna powierzchnia uzytkowa ‘budynku wynosi Obecnie

~ Wnioskodawca wynajmuje w tym budynku lokale o powierzchni uzytkowej
2, Struktura dziafalnosci prowadzonych na wynajmowanej powierzchni
przedstawia sie nastepujgco: ustugi w -za i hrony zdrowia -
szwalnia é, stacja kontroli pojazdéw iedziba firmy prowadzacej
badania naukowe i prace rozwojowe iedziba firmy zajmujacej sie
prowadzeniem ‘prac wyburzeniowych fundac zajmujaca sie
prowadzeniem szkolen iuro rachunkowe i

Ja

, dziatalno$¢ w zakresie ochrony-zia alnosc handlowa
ustugi budowlane owarzyszenie prowadzace szkotke pitkarsk
ustugi geodezyjne dziatalnos¢ firm centralnych i holdingg
profilaktyka i dia a zdrowotna.us%ugi informatyczne
kosmetyczne &dystwbuq‘a i transport towaréw

2

stugi finansowe

W ocenie Strony po zainstalowaniu sprawnej instalacji fotowoltaicznej w budynku
i podfaczeniu jej Spétka bedzie miata prawo skorzystaé ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci od catej powierzchni uzytkowej bowiem w budynku powierzchnia
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci handlowej nie przekracza 400 m?. Zgodnie
z § 2 ust 2 uchwaty zwolnieniu nie podlegajg te budynki lub ich czeéci, ktére
zwigzane sj z prowadzeniem wielkopowierzchniowej dziatalnosci handlowej. Pod
pojeciem wielkopowierzchniowej dziatalnosdci handlowej nalezy natomiast rozumieé
dziatalnos¢ handlowg prowadzong na powierzchni uzytkowej przekraczajacej 400
m? (8§ 1 pkt 9 uchwaly). T )

Strona  wskazuje, iz uchwata w swojej treéci - zawiera definicje

. wielkopowierzchniowej dziatalnoéci handlowej, lecz nie definiuje samego pojecia
dziatalnosci handlowej. Pojecie to nie jest réwniez zdefiniowane na gruncie innych
przepiséw powszechnie obowigzujacych. Watpliwosci Strony budzi kwestia zapisu
w uchwale, iz zwolnieniu nie podlega powierzchnia zwigzana z dziatalnoécig
handlowa a nie powierzchnia, na ktérej prowadzona jest dziatalno$é¢ handlowa.

Ponadto Spétka uwaza, za niejasne sformutowanie uzyte w § 2 ust 2 uchwaly
wyfaczajace z mozliwosci uzyskania zwolnienia budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem wielkopowierzchniowej . dziatalnosci handlowej.

- W dotychczasowych interpretacjach organ podatkowy wskazywat, iz w jego ocenie
pojecie ,zwigzany z dziatalnosciq” nalezy wyktadaé szerzej niz pojecie
~Wykorzystywany pod dziatalno$¢” sugerujac, ze chodzi réwniez o powierzchnie
stanowigce swego rodzaju zaplecze techniczne dla dziatalnosci handlowej. Strona
wskazata rozwiez, iz w budynku potozonym we Wroctawiu przy ul

_dziatalnoé¢ handlowa jest prowadzona w ograniczonym zakresie.

~ .Po zapoznaniu sie z ‘arg:imentach przedsfawionq przéz ‘Spétke oraz opisanym
zdarzeniem przysztym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej.

Na podstawie § 2 ust. 1 uchwaty nr XIII/316/19 Rady Miejskiej-Wroctawia z dnia
5 wrzesnia 2019 r., zwalnia sie od podatku od nieruchomoséci budynki lub -ich
-Czgsci potozone na terenie Wroctawia, do ktérych podigczono sprawna instalacje
fotowoltaiczng, -kolektor stoneczny, pompe ciepta, rekuperator lub gruntowy
~wymiennik ciepta, ktére zostaty co najmniej raz uruchomione. . ,
. Zgodnie z .oswiadczeniem Wnioskodawcy budynek potozony jest we Wroctawiu

i Wnioskodawca zamierza podtaczy¢ do niego sprawna instalacje fotowoltaiczng,
ktéra po zainstalowaniu zostanie uruchomiona. '
* Natomiast w § 2 ust. 2 uchwaly nr XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
5 wrzesnia 2019 r., wprowadzono ograniczenie ‘stanowigce, Ze zwolnieniu od
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podatku od- nieruchomosci nie podlegaja budynki lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem wielkopowierzchniowej dziatalnosci handlowej. o ‘
Przez dziatalnos¢ handlowa wielkopowierzchniowg nalezy rozumieé dziatalnosé
okreslong w § 1 pkt 9 ww. uchwaty. Jest to "dziatalno$¢ handlowa prowadzona na
powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 400 m2, ’

A zatem, zwolnieniu nie podlega powierzchnia. zajeta na prowadzenie dziatalnosci
“handlowej przekraczajacej 400 m2. oraz powierzchnie powigzane z tg dziatalnoscig,
" (np. magazyn na towary/ wyroby do sprzedazy, dziat ksiggowosci ksiegujacy
‘sprzedaz, dziat windykacji). . - : ,

Zgodnie 'z ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r., o ograniczeniu handlu w niedziele
- i $wieta oraz niektdre inne dni (Dz. U..z 2019 r. poz. 466) - jako handel nalezy
rozumie¢ proces sprzedazy polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na $rodki _
pieniezne. Bez znaczenia jest fakt czy to bedzie dziatalno$¢ hurtowa, czy -
detaliczna. - g o " ' : :
Dziatalnos¢ handlowa wg art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
_ przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.), jest traktowana jako
‘dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to bowiem zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, -
wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty. ' : N

A zatem powierzchnia uzytkowa nie -podlega zwolnieniy, gdy sama stanowi
wielkopowierzchniowg  dziatalno$¢ - handlowa - lub  gdy ~zwigzana = jest
z wielkopowierzchniowg dziatalnoscig handlowa. . s o _ _
Nalezy zauwazy¢, ze znaczenie stowa zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
.. gospodarczej jest znacznie szersze niz stowa zajety na prowadzenie dziatalnoéci

gospodarczej. o ' ' ' :

To stanowisko zostato ugruntowane zaréwno w orzecznictwie wojewodzkich sadéw ..
. administracyjnych jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego. * :

' Znaczenie wyrazenia ,zwigzane z” zostato- przeanalizowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w kontekscie gruntu i dziatalnosci-gospodarczej. Poglad, zgodnie

z ktorym.o tym, czy grunt zostat zajety na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej,

decyduje sposéb wykorzystywania tego gruntu, jak rowniez relacje zakresowe
pomiedzy okresleniami »grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
1 ,grunt zwigzany z prowadzeniem tej dziafalnosci” jest dostrzegalny w wyroku

NSA z dnia 14 maja 2015 r. (II FSK 1144/13, LEX nr 1774065), w ktérym NSA

przyjat, ze ,1. Jezeli w posiadaniu przedsigbiorcy sg uzytki rolne lub lasy, to, co do
zasady, podlegajg - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci, chyba e na
prowadzenie -dziatalnosci gospodarczej nie sg zajete, a nie sq.zajete wtedy, gdy
-pomimo posiadania ich przez przedsigbiorce sa wykorzystywane zgodnie
- Z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wiec na dziatalnoé¢ rolng lub leéna. 2.
Sposéb faktycznego wykorzystywania sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw,
.decyduje o tym, czy bedg one objete podatkiem rolnym, czy tez podatkiem od
nieruchomosci. 3. Okredlenie "zwigzane z prowadzeniem - dziatalnodci
gospodarczej" uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a czy tezw art. 5
ust.-1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. jest pojeciem o szerszym zakresie znaczeniowym niz
~Zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" (art. 2 ust. 2-u.p.o.l.)".

- Naczelny Sad Adrh.i'nistracyjny w wyroku z dnia.16 grudnia 2009 r. (II FSK 667/09,

- LEX nr 550099) takze przyjat, ze ,pojecie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
- 'jest pojeciem " szerszym -od pojecia zajetych na prowadzenie dziatalnosci
.-gospodarczej". Bardziej szczegbtowo kwestie te ujat WSA w Lublinie w wyroku
" z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (I SA/Lu 327/07, LEX nr 418879), stwierdzajac, ze
" ,zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku
- rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy z 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych). jest.

ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego pojecia gruntu = -
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci ‘gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
.0 podatkach ‘i optatach lokalnych). Grunt. zajety na prowadzénie dziatalnosci
- gospodarczej, to grunt, na ktérym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dziatalnogé
' gospodarczg, na ktérym  przedsiebiorca w- rzeczywistosci wykonuje czynnosci
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'wchodza_ce w zakres prowadzoneJ dzm%alnosc: gospodarczej. Grunt zajety na
prowadzenle dziatalnoéci’ gospodarczej  zawsze bedzie gruntem zwigzanym

-z prowadzeniem tej "dziatalnosci. Natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem:
dziatalnosci gospodarczej: nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowadzeme.
dziatalnosci gospodarczej“ Poygc;e ,,zw1a_zane z jest pOJecnem szerszym ale "nie

'wykluczajqcym ' A _
Za pomerzchme zwigzane z prowadzemem d2|a1‘alnosc1 handiowe; uwaza sie

. w szczegdlnosci powmrzchme sklepowe, stoisk, stragandw, wystaw, hurtowni,

sktadéw, magazynow, domow towarowych, doméw wysytkowych, biur zbytu,

- dz;a%ow sprzedazy, dziatow ksuggowoscn i wmdykaq: ZWEa_zanych ze sprzedaza_

- W przypadku ‘wynajmu powerzchm mnym ﬁrmom na rozne rodzaJe dzm%ainosa

.- gospodarczej, w tym handel, aby méc okresli¢ powierzchnie kwalifikujacy sie 'do -
_zwolnienia Strona powinna zliczy¢ wszystkie powierzchnie handlowe i powierzchnie *

'z handlem bezposérednio zwigzane (biorac pod uwage wszystk:e podmioty, ktérym
. powierzchnie wynaJmUJe) Przez handel nalezy rozumieé proces wymiany towardw
i wyrobdw na srodkl pieniezne. W przypadku, gdy suma tych powierzchni

| _przekracza 400 m? to powierzchnie te nie kwalifikujg sie do zwolnienia ze wzgledu

‘na wytgczenie, o ktérym mowa w §2 ust. 2 w zw1qzku z 81 pkt 9 ww. uchwa’;y nr
XIII/316/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 wrzesnia 2019 r. :

Pozostata cze$¢ np. powierzchnie zajete na ustugi (poza tymi, gdzie sprzedawane,‘
- sg wyroby), A pow;erzchnle biurowe ' niezwigzane z dziatalnoscia handlowg,

- “magazyny z czesciami .w zakresie dziatalnoéci produkeyjnej itd.) kwalifikujg sie do

Zwolnienia i sume |ch na!ezy wykazac we wniosku stanowuacym za%a_czmk do_

uchwaty.

W wykazanych przez * Spotke — wynajmowanych '

powserzchmach powierzchnia stricte zwigzana z dziatalnoscig handlowg to 40 m?2.
Strona winna zatem zweryfikowaé czy na terenie budynku nie ma‘ sprzedazy

towaréw gotowych np.: kreméw, kosmetykow (sprzedaz towaréw w niezmienionej -

~ postaci) na powierzchni, gdzie $Swiadczone sg ustugi kosmetyczne, ustugi

w zakresie ochrony zdrowia (np. u podologa - kortezy, lub akcesoria do pielegnacji’

stép, - profilaktyki i diagnostyki ‘zdrowia (np. sprzedaz pasty . do zebdw

u _stomatologa), ustugi mformatyczne (w zakresie sprzedazy produktéw.
n[eprzetworzonych) Gdy suma powierzchni nie przekroczy 400 m?wéwczas Strona -
ma- prawo do skorzystania ze zwolmen:a od podatku od ca%eJ powuarzchnl_

'uzytkowej budynku.

,Ponadto nalezy pamna:tac, iz przy sk+adamu whiosku w - zakresie zwolmensa od'

podatku od nieruchomosci na podstawie ww. uchwaly, powuerzchme Zwigzang
z . dziatalnodcig - handlowg i zajeta_ na prowadzenie dziatalnosci handlowej

‘ mezalezme czy przekracza 400 m? czy nie, nalezy wykazac na rzutach powxerzchn: .

pod%apzonych do mstaiac_u

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wszystkze zwolnlema od podatku sg :nstytuqaml .

‘wyjatkowymi, a wiec zwolnione powaerzchme uzytkowe budynkéw lub uch czesci,

.. winny byé okres!one przez Wnloskodawce W . sposob rzetelny niebudzacy

. watpliwosci.

_ Ponadto uchwata dotyczy . podatku od meruchomosq i pojecia- uzyte w uchwale sg -

rébwniez stosowarie przez ustawodawce w. ustawie o podatkach i optatach

lokalnych. Natomiast przy braku. tistawowej definicji nalezy snagac do deﬂniq: -

stownikowych oraz posHkowac sig orzecznictwem sadowym.

— Nalezy takze zaznaczyc, iz wydajqc mterpretaqe podatkowq organ podatkowy nie
-~ moze -prowadzi¢ postgpowania wyjasmaja_cego lecz opiera sie wytgcznie na
faktach podanych we wniosku. Tak wiec to .od szczegdfowosci opisu stanu
: ,faktycznego podanego przez Wnioskodawce zaieiy stanowisko organu. b

- . Zgodme z art. 14 na §i i § 2 Ordynac;n podatkoweJ przeplsow art 14k-14n nie:
stosuje -sie, jezeli stan faktyczny [ub zdarzeme przysz%e bedace przedmrotem o
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_,mterpretacy mdywudualnej stanowx eiement czynnosct bedgcych. . przedmlotem )

decyzji wydanej z zastosowaniem art.119a; w zwigzku z wystgpieniem naduzycia
prawa, o ktérym mowa w art.5 ust.5 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od-

towardéw i ustug; z zastosowaniem sSrodkéw ogramczaja_cych umowne korzysci.

Przepisow art.14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona

" w decyzjach- wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej

praktyki mterpretacyjnej, mterpretacy ogdlnej Iub objasmen podatkowych

Interpretac_]a 1ndyW|dualna wywo+u1e skutki- prawno podatkowe tylko wtedy, gdy"

B rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie - -

bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.

‘W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu

sprawy przedstawmnego we wmosku wydana mterpretac;a nie bedzre miata
zastosowania. ,

Na ninlejszq mterpretaqe Wnloskodawcy przys+ugu1e prawo wniesienia skargl do a

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczema interpretacji - (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 51erpma 2002 r. Prawo :
o] postepowamu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z pézn. zm.). Skarge wnosi sie, za posredmctwem Prezydenta Wroctawia (art 54

-§ 1ig2 cytowane] wyzeJ ustawy).

Zalacznik: :
Informaqa o] przetwarzanau danych osobowych







