Protokdt nr 63/2014
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci | Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroclawia
z 10 lipca 2014 r.

BRM-DPP.0012.12.9.2014

Posiedzenie Komisii prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogoing liczhe 5 radnych, obecni byli wszyscy radni - cztonkowie Kemisii.

Lista 0séb spoza Komisji, ktére uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu,

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwai nr
XLII/1310/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Muchobor Wielki Przemysfowy 1 we

Wroclawiu - druk nr 1642/14.

II. Wolne wnioski.

Ad. I.

W tym miejscu Komisja przystapita do rozpatrzenia skargi do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego na uchwate nr XLII/1310/09 z dnia 3 grudnia 2009 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagespodarowania przestrzennego ob-
szaru Muchobdr Wielki Przemysiowy 1 we Wroctawiu — druk nr 1642/14. Skarza-
cy krytycznie ocenit rozwigzania przyjete w planie. Zasygnalizowal, 1z ustalenia
planu naruszajg art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji RP oraz art. 1 pkt 67, art. 4
ust. 1, art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz, U. z 2012 r. poz. 647), art. 10 art, 81
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kedeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 267, dalej: ,kpa”) oraz art. 140 Ustawy z dnia 23
wwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {fekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 121, dalej:
"Kodeks cywiiny”). Skarzacy wskazal, iz ustalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego obszaru Muchobér Wielki Przemystowy 1 we Wroclawiu
(dalej: ,plan”) uniemoziiwiajg mu dojazd do w/w dzialki oraz sprawiajg, iz sposdh
wykonywania prawa wiasnosci jest sprzeczny z walorami ekonomicznymi prze-
strzeni. Ponadto prawo wilasnodc przedmiotowej nieruchomosci zostate zdaniem
Wzywajacego naruszone ponad potrzebe wynikajacg z racjonalnej gospodarki
przestrzennej, ponad usprawiedliwione potrzeby publiczne. Uchwalajac plan w
2009 r., w ccenie skarzacego Rada Miejska nie uwzglednita jego interesow, naru-
szajac przy tym jego prawo wlasnosdc, chronione zaréwno przepisami Konstytucii,
jak te? art. 140 Kodeksu cywilnego.
W odpowiedzi na wezwanie, stanowisko zajeto Biuro Rozwoju Wroctawia, reprezen-
towane przez zastepce Dyrektora, Anne Sroczyriska, (dalej: , BRW”), w pismie z
dnia 09.07.2014 r. {(data wpiywu). BRW wskazalo, iz cafa procedura uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego odbyla sig zgodnie z pra-
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wem, a skarzacy w odpowiednim terminie nie wniést zadnych wnioskdw ani uwag
do planu, Ponadto, istotnym jest, iz w Ksiedze Wieczyste] zalaczonej do wezwania
de usuniecia naruszenia prawa brak jest wpisow dotyczacych obstugi komunika-
cyjnej dziatki. Z analizy map i dokumentow bedacych w posiadaniu Zarzadu Geo-
dezji Kartografii Katastru Miejskiege wynika, iz dziatka 7/4 powstala w wynikugod-
dziatu dzialki 7/3, ktdra to dziatka posiada wjazd od ul. Stanistawowskiej. Dziatka
7/4 nie posiada fakitycznie wyksztalconego zjazdu od strony ul. Awicenny. W na-
rozniku dziatki jest jedynie brama wiazdows, przed ktorag rosng drzewa uniemozli-
wiaiac przejazd. BRW wskazato, iz dostep do drogi publiczne] to nie tylko bezpo-
$redni dostep do drogt, ale takze zapewnienle zjazdu poprzez ustanowienie odpo-
wiedniei stuzebnodci prrez dziaiki sasiednie. Nalezy miec na wzgledzie, iz prawo
wihasnosci moze podlegad ograniczeniom przewidzianym w ustawie, w tym wypad-
ku Ustawie o plancwaniu | zagespodarowaniu przestrzennym. W swoim stanowisku
BRW podkreslito takze, iz do procedury sporzadzania miejskiego planu zagospoda-
rowania przestrzennego nie maja zastosowania przepisy kpa, Tym samym podczas
w/w procedury nie doszto do naruszen art. 10 ani 81 kpa.

Przedmictowa skarga nie zawiera konkretnych zarzutdw dotyczacych poszczegél-
nych postanowiert uchwaty Rady Miejskie; Wroctawia z dnia 03 grudnia 2009 r. nr
XLII/1310/09 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoedarowania prze-
strzennego obszaru Muchobdr Wielki Przemystowy 1 we Wroclawiu,

Sformutowane w nie: ogdine zarzuty dotykaja wylacznie zagadnient granic prawa
wilasnosci.

Rozstrzygajac skarge, Rada Miejska winna przyjrzed sie zarzutom, W szczegdinosci
rozstrzygnad, czy w istocie doszio do naruszenia prawa wlasnosci skarzacego.

W rzeczywistoéci bowiem zarzut sprowadza sig wytacznie do ograniczenia prawa
wiasnosci wobec nieruchomosci. Tymczasem, co warto podkreslic, nawet najszer-
sze z praw, jakim jest prawo wlasnosci nie ma charakteru bezwzglednego, MoZe
doznawad ono szeregu ograniczen wynikajacych z przepisdéw prawa. Z reguly sa to
przepisy rangi ustawowej. Jednak ustawodawca dopuscit wprowadzenie ograniczen
korzystania z prawa wiasnoéci do nieruchomosci moca przepiséw aktu prawa miej-
scoweqgo, w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. W orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu moziiwos¢ taka, okresla sig sfor-
mutowaniem whadzbtwa planistycznege. Uwzgledniajac powyisze uznal nalezy, iz
przyigty przez Rade Miejskg uchwala wskazang na wstepie miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego nie doprowadzit do naruszenia  obowigzujgcych
przepisbw prawa, a zarzuty Wzywajacego sa nieuzasadnione.

Reasumujac, rozpatrujac skarge Rada winng przyjrzec sie merytorycznym zarzu-
tom w niej sformutowanym. W ocenie Komisji zarzuty nie znajdujq podstaw praw-
nych a skarzacy opiera sie na btednej interpretacji przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

Maigc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymat sie - 1 radny), postanowita wnioskowal o oddalenie przedmiotowe]j
skargt.

Ad. II.
Wolnych wnioskow nie zgloszono,

Przewodniczacy Komisji nie wyznaczyt terminu koleinego posiedzenia. Na
tym posiedzenie zamknigio,

Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski

Ay e Protokoét sporzadzita:
Eizbieta
. Bochenska ~ Zarzyja

el o

I

G

Strona 2/2




