Uzasadnienie

Podstawa prawna

1) art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.):
,Art. 18. 1. Do wiasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.
2. Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy:
(...)
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”;
2) art. 13b wust. 3 i 4 i art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z p6zn. zm.):
a) ,,Art. 13b (...)
3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany

przez organy zarzqdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego
parkowania lub Srodmiejskq strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania lub srodmiejskq strefe
platnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym ze oplata
za pierwszq godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:
a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2

ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564),

b) w srodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia,
o ktorym mowa w lit. a;
2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowgq stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;
3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”,
b) ,Art. 13f 1. Za nieuiszczenie optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ oplate
dodatkowq.
2. Rada gminy (rada miasta) okresla wysokosc¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
sposob jej pobierania. Wysokos¢ oplaty dodatkowej nie moze przekroczyé 10% minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.”.

Stan faktyczny

Granice strefy ptatnego parkowania we Wroctawiu obecnie ustala uchwata nr XL1X/1437/10 Rady
Miejskiej Wroclawia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania,
ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych oplat i okreslenia wysokosci oplaty
dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz. 1389).

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej ZDiUM), opracowat projekt uchwatly
Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz $rodmiejskiej strefy
platnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rdédmiejskiej strefie ptatnego
parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych 1 zerowej stawki oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych oplat i okreSlenia wysokosci optaty dodatkowe;j
(dalej uchwata), przyjmujac ponizsze zatozenia:

1) strefa ptatnego parkowania wyznaczona zostanie w granicach obecnie ustalonej strefy C
oraz zostanie podzielona na podstrefy V — XIV, natomiast $rodmiejska strefa platnego
parkowania obejmie obszar obecnie ustalonych stref A i B oraz zostanie podzielona na dwa
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2)

3)

4)

5)

obszary A i B, w ramach ktorych wyznaczone zostang podstrefy I — IV (podstrefa | obejmie caty
obszar A, podstrefy Il - IV wydzielone zostang w ramach obszaru B);

zasady wydawania abonamentow i identyfikatorow dla mieszkancow, 0sob niepelnosprawnych

oraz wiascicieli pojazdow niskoemisyjnych (tj. pojazdow o napedzie spalinowo - elektrycznym,

ktorych emisja CO, nie przekracza 100 g/km oraz pojazdoéw napedzanych sprezonym gazem
ziemnym (CNG) lub skroplonym gazem ziemnym (LNG)) nie ulegaja zmianom, za wyjatkiem:

a) pojazdéow napedzanych wodorem, dla ktorych wprowadza si¢ zerowa stawke optaty
za postoj,

b) zerows stawka optaty za postdj objete zostaly rowniez pojazdy jednosladowe, dotychczas
zwolnienie z oplat dotyczyto wylacznie motocykli;

zasady funkcjonowania strefy ptatnego parkowania (obecna strefa C):

a) optaty za postdj pobierane sg W dni robocze od poniedziatku do pigtku od godz. 9:00
do godz. 18:00 (obecnie: w dni robocze od poniedziatku do piatku od godz. 9:00 do godz.
18:00) - bez zmian,

b) wysoko$¢ optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania:

3,00 zt za pierwsza godzing postoju,

3,10 zt za druga godzing postoju,

3,30 zt za trzecig godzing postoju,

e 3,00 zt za czwartg i kazda kolejng godzing postoju,
(obecnie: 2,00 zt pierwsza godzina, 2,10 zt druga godzina, 2,20 zt trzecia godzina, 2,00 zt
czwarta i kazda kolejna godzina);

zasady funkcjonowania srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (obecne strefy A i B):

a) optaty za postd] pobierane sg codziennie od poniedziatku do niedzieli od godz. 9:00
do godz. 20:00 (obecnie: w dni robocze od poniedziatku do piatku od godz. 9:00 do godz.
18:00),

b) wysoko$¢ optaty za postdj w obszarze A:

7,00 zt za pierwsza godzing postoju,

7,30 zt za druga godzing postoju,

7,70 z} za trzecig godzing postoju,

e 7,00 zt za czwarta i kazda kolejng godzing postoju,
(obecnie: 3,00 zt pierwsza godzina, 3,60 zt druga godzina, 4,30 zt trzecia godzina, 3,00 zt
czwarta i kazda kolejna godzina),

€) wysoko$¢ optaty za postoj w obszarze B:

e 5,00 zt za pierwsza godzing postoju,
e 5,20 zt za druga godzing postoju,
e 5,50 zt za trzecig godzing postoju,

e 5,00 zt za czwarta i kazda kolejng godzine postoju,
(obecnie: 3,00 zt pierwsza godzina, 3,15 zt druga godzina, 3,30 zt trzecia godzina, 3,00 zt
czwarta i kazda kolejna godzina);
zasady sprzedazy abonamentdéw ,.komercyjnych’:
a) brak abonamentéw dla obszaru A srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (bez zmian),
b) koszt abonamentu dla obszaru B srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (w chwili obecnej
brak):
e jeden miesigc - 400 zi,
e potroku - 2000 zi,
o 1ok -4000 zt,
¢) koszt abonamentu dla strefy ptatnego parkowania (obecna strefa C):
e jeden miesigc - 200 zt (obecnie 160 zt),
e potroku - 1000 zt (obecnie 800 zt),
e 1ok - 2000 zt (obecnie 1600 zt);
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6) koszt abonamentu na okaziciela dla ,,stuzb miejskich”:
a) dla strefy ptatnego parkowania:
e jeden miesigc - 100 zt (obecnie 160 zt dla stref A, B i C),
e pot roku - 500 zt (obecnie 800 zt dla stref A, B i C),
o rok - 1000 zt (obecnie 1600 zt dla stref A, B'i C),
b) dla obszaréw A i B srodmiejskiej strefy platnego parkowania:
e jeden miesigc - 200 zt (obecnie 160 zt dla stref A, B i C),
e pot roku - 1000 zt (obecnie 800 zt dla stref A, B i C),
e rok - 2000 zt (obecnie 1600 zt dla stref A, B i C);
7) koszt abonamentu dla pojazdow ,,niskoemisyjnych”:
a) dla obszaru A srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania:
o jeden miesigc - 30 zt (obecnie 10 zt dla stref A i B),
o pot roku - 150 zt (obecnie 50 zt dla stref A i B),
e 1ok - 300 zt (obecnie 100 zt dla stref A i B),
b) dla obszaru B $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania:
o jeden miesigc - 10 zt (obecnie 10 zt dla stref A i B),
e pot roku - 50 zt (obecnie 50 zt dla stref A i B),
e 1ok - 100 zt (obecnie 100 zt dla stref A i B);
8) wysoko$¢ optaty zryczattowanej za zajecie zastrzezonego stanowiska postojowego (koperty),
w celu korzystania na prawach wytacznosci:
a) w strefie ptatnego parkowania 700 zt za jeden miesigc (obecnie 460 zt),
b) w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania:
e W obszarze A za jeden miesigc 1600 zt (obecnie 850 zt),
e W obszarze B za jeden miesiagc 1200 zt (obecnie 850 zt);
9) wysokos¢ optaty dodatkowej w strefie ptatnego parkowania (obecna strefa C):
a) za nieuiszczenie optaty za postoj:
e 100 zt w przypadku ptatnosci w ciagu 7 dni (bez zmian),
e 200 zt w przypadku ptatnosci po uptywie 7 dni (bez zmian),
b) za przekroczenie optaconego czasu postoju:
e 40 zt w przypadku ptatnosci w ciggu 7 dni (bez zmian),
o 80 zt w przypadku ptatnosci po uptywie 7 dni (bez zmian);
10) wysokos¢ optaty dodatkowej w srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (obecne strefy A i B):
a) za hieuiszczenie optaty za posto;:
e 100 zt w przypadku ptatnosci w ciagu 7 dni (bez zmian),
e 200 zt w przypadku ptatnosci po uptywie 7 dni (bez zmian),
b) za przekroczenie optaconego czasu postoju:
e 70 zt w przypadku ptatnosci w ciagu 7 dni (obecnie 40 zt),
e 140 zt w przypadku ptatnosci po uptywie 7 dni (obecnie 80 zt).

ZDiUM zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 13b ust. 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z p6zn. zm.) w | kwartale 2020 roku zlecit
wykonanie analiz dotyczacych mozliwo$ci ustalenia we Wroctawiu $rodmiejskiej strefy platnego
parkowania. Analizy zostaty opracowane w lutym i marcu 2020 roku przez Pracowni¢ Inzynierii
Komunikacyjnej z Poznania.

Analiza mozliwosci ustalenia we Wroctawiu $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (zadanie nr 1)
z lutego 2020 roku wskazata, ze we Wroctawiu spetnione zostaty warunki okre§lone w art. 13b ust. 2a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych niezbedne do wyznaczenia srodmiejskiej strefy
ptatnego parkowania, tj.:

1) obszar A i B (obecnie podstrefy | - 1V) znajduje si¢ w cato$ci na obszarach zgrupowania
intensywnej zabudowy funkcjonowania $rodmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub
dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 000 mieszkancow oraz

Strona3z4



2) strefa platnego parkowania spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 13b ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych - ustalona jest na obszarach charakteryzujacych si¢
znacznym deficytem miejsc postojowych, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych oraz realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu
ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych i wprowadzenia preferencji
dla komunikacji zbiorowej, a ustanowienie strefy ptatnego parkowania nie jest wystarczajace
do realizacji lokalnej polityki transportowej i polityki ochrony srodowiska.

Majac na uwadze powyzsze wdrozenie $rodmiejskiej strefy platnego parkowania znajduje swoje
uzasadnienie.

Analiza mozliwosci ustalenia we Wroctawiu $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (zadanie nr 2)
z marca 2020 roku dotyczyta wyznaczenia granic obszaru planowanej Srédmiejskiej strefy platnego
parkowania, okreslenia rotacji parkujacych samochodéw w planowanej §rodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania oraz okreslenia zaktadanego poziomu rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
w planowanej $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania z uwzglednieniem réznych poziomow
wysokosci optat za postoj w tej strefie.

Sporzadzona analiza wykazata, iz wzrost optat za postdj w planowanej $rodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania nie wptynie w sposdb znaczacy na rotacj¢. Wzrost wskaznika rotacji ograniczy si¢
do kierujacych optacajacych postoje najtansze - do jednej godziny postoju, niemniej nastagpi roéwniez
redukcja postojow wielogodzinnych. Wyniki analizy jednoznacznie rozstrzygaja, iz we Wroctawiu
nalezy wprowadzi¢ $rodmiejskg strefe platnego parkowania, przy czym niekoniecznie jednak
glownym warunkiem powinno by¢ podjecie dziatan zmierzajacych do wzrostu rotacji parkujacych
pojazdéw. Wydaje sie, ze wigksze znaczenie moze mie¢ wlasciwe zarzadzanie mobilnosScia
uzytkownikow obszaru $rodmiejskiej strefy platnego parkowania, gtéwnie poprzez zmiany podziatu
zadan przewozowych. Relacje kosztow dojazdow wraz z postojem pojazdow indywidualnych
do kosztow dojazdu transportem publicznym winny zdecydowanie preferowaé ten ostatni -
i to powinno usprawiedliwia¢ podniesienie cen w $rdédmiejskiej strefie platnego parkowania
w stosunku do obecnych cen w strefie ptatnego parkowania.

Wejscie w zycie uchwaty: 1 marca 2021 r.
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego.
Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni zasadne.
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