Protokdl nr 43/2013
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Rady Miejskiej Wroclawia
z 9 grudnia 2013 r.

BRM-DPP.0012.3,13.2013
Posiedzenie komisji prowadzita przewodniczaca Urszula Wanat.
Na ogolng ticzbe 9 radnych, nieobecni byli radni: Anna Szorec, Leszek Cybulski.

Lista obecnosci osdb zaproszonych stanowi zatacznik do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Omowienie projektu budzetu Miasta Wroclawia na 2014 rok oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2014 - 2043,

2. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia.

3. Przyjecie protokotu z dnia 25.11.2013 r.

Ad 1. Omodwienie projektu budzetu Miasta Wrociawia na 2014 rok oraz projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2014 - 2043,

Przewodniczaca Urszula Wanat - poprosita Panig Dorote Olearnik Kierownik Dziatu
Projektéw Infrastrukturainych o informacje na temat planowanych dochoddéw w 2014 r.
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wspoifinansowanych ze
srodkow europejskich.

Dorota Olearnik Kierownik Dziatu Projektow Infrastrukturalnych - Jezeli chodzi
o okres programowania, ktory w tej chwili nazywa sie 2007-2013, to znaczy, ze
realizacia projektow jest realizowania w ramach tych programow. Natomiast rozliczenie
tych wszystikich projektdw, jezeli chodzi o programy regionalne to do czerwca 2015
roku a jezeli chodzi o krajowe, to do konca roku 2015, W zwigzku z powyZszym tak jak
Pani Przewodniczaca sie pytata, czy te pieniadze beda ostatecznie rozliczone w roku
2014, to nie, bo jeszcze w 2015 roku z projektow realizowanych w obecnym okresie
programowania bedzie wplyw pienigdza | jezeli bedg tez $rodki mozliwe do
zaaplikowania, to oczywiscie bedziemy mogli o te pienigdze jeszcze wystgpi¢ w ramach
obecnego okresu programowania. Te pieniadze, ktdre mamy w tej chwili zabudZzetowane
na przyszhy rok z projektami infrastrukturalnymi i w ramach projekiow spotecznych, to
nie sg to ostateczne pienigdze w ramach okresu programowania 2007-2013, bo to beda
jeszcze kwestie ostatnich rozliczen itd. Pojawiajg sie syiuacje takie, Ze instytucja np.
Urzad Marszatkowski, albo ministerstwo w Warszawie, jak realizuje projekty ma
oszczednosci wszelkiego rodzaju,
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albo poprzetargowe, atbo po kursie euro, albo na przyklad ktéry$ projekt w inny
sposdb zostat zrealizowany [ wdwczas te oszczednosci sg, to bedzie wdwczas mozna
jeszcze ostatecznie zaaplikowad | my jako Miasto tez mamy wiele takich inwestycji, ktére
moglibyémy przygotowac jako projekt i wowczas przediozyC. Najgorzej jest, jezeli projekt
trzeba by realizowac, ale jezeli mamy inwestycie zrealizowang a trzeba jg tylko rozliczyc,
to jest tak naprawde przygotowanie materiatu, czyii catej dokumentacji, przedtozenie,
ewentualnie zrobienie akcji promocyjnej, bo mamy obowigzek jako beneficjent | wowczas
jestesmy w stanie to przygotowac. Natomiast, jezeli chodzi o nowy okres
programowania, ktéry nazywa sie 2014-2020, to znaczy, Zze wszysikie inwestycje
i wszystkie programy, ktére bedg przygotowywane w ramach tego nowego okresy, to
maja sie zaczaé w styczniu 2014 r. Maja sie zaczal, natomiast dobrze wiemy, Ze w dniu
dzisiejszym jestesmy jeszcze w trakcie konsultacji tych wszystkich programow
operacyjnych, to znaczy, ze 1 stycznia 2014 r. jest mato realne, zeby rozpoczac
programowanie. Jestesmy caly czas w fazie programowania i z tego co wiem z Urzedu
Marszatkowskiego, to pierwsze nabory, jezeli chodzi o projekty infrastrukturalne to jest
IV kwartat 2014, ale to jest bardzo optymistycznie, najprawdopodobniej moze to by¢
poczatek 2015 roku, jezeli chodzi o ogtoszenie konkurséw. Zwigzane jest to z tym, zZe
trzeba calg dokumentacje programowag przygotowacd i ta dokumentacja programowa musi
byé réwniez przyjeta przez Komisje Europejskg i Rzad bedzie musiat z tym wystapic.
Natomiast my jako Miasto jak najbardziej sie oczywidcie przygotowujemy, Sledzimy w tej
chwili wszelkiego rodzaju wytyczne, bierzemy udziat w konsultacjach. Przygotowujemy
pakiet ewentualnych projektow i te inwestycje réwniez zaczynamy przygotowywacé pod
katem ewentualnej aplikacii.

Przewodniczaca Urszula Wanat - w budzecie Miasta mamy kwote 4,5 min. z!
zarezerwowang na promowanie wspdlnego rozwoju  zintegrowanych  inwestycji
terytorialnych, czy ta kwota bedzie do Panstwa dyspozycji ?

Dorota Olearnik Kierownik Dziatu Projektow Infrastrukturalnych - Bo to jest nowy
instrument finansowy, powstaje w nowym okresie programowania. Na Dolnym é!qsku
nazywa sie zintegrowane inwestycje terytorialne wroctawskiego obszaru funkcjonalnego.
To zostato zawigzane w lipcu ZITWROF w skrécie. ZIT nazwa zostata narzucona przez
rzad, natomiast WROF, zebysmy byli identyfikowani, bo takich ZIT-ow w Polsce powinno
byé minimum szesnascie, czyli wszystkie wojewddztwa, ktdre wojewddztwo chee, bo to
musi by¢ taki ZIT stworzony z miastem wojewddzkim, bez miasta wojewddzkiego niema
prawa funkcjonowad. Gdybysmy jako Wroctaw do tego nie przystapili, to pozostate gminy
nie miatyby moziiwosci. Natomiast sg to zgodnie z umowg partnerstwa, czylf umowa
pomiedzy Panstwem a naszym wojewodztwem, s to pienigdze przypisane
w odpowiedniej wielkosci i w tej chwili trwajg negocjacje jaka to pula pieniedzy by byia
na te potrzeby inwestycji zintegrowanych ze wszystkimi pietnastoma gminami. Czesc
naszego wydziaty stala sie jakby instytucig, czyli bedzie po prostu nadzorowac
przygotowanie, programowanie tych inwestycji. Natomiast Marszatek bedzie dalej
dysponowat srodkami, ktére bedzie do nas przekazywatl.

Przewodniczgca Urszula Wanat - Dla nas, to taka smutna wiadomosé, ze na
inwestycje drogowe bedzie mniej srodkdw w tej perspektywie. Whasciwie mamy zawsze
najwieksze oczekiwania i komplet dokumentdw na inwestycje drogowe, Jesli teraz bedzie
tych drodkdw mniej i tak na przyktad obwodnica Lesnicy, czy bedzie miata szanse
otrzymad dofinansowanie ?

Dorota Olearnik Kierownik Dziatu Projektow Infrastrukturalnych - Bo z jednej
strony tak jest, drogi czy obwodnica Lesnicy, czy drogi, ktdre sg pofaczeniem
z autostradami na przyklad, siecig tranzytowg przez Poiske, mozina dostac
dofinansowanie z programow centralnych, z programu operacyjnego infrastrukiura
i $rodowisko. Wiem, ze trwajg tez negocjacie pomiedzy Miastem a Urzedem
Marszalkowskim, jakie inwestycje, w iakim zakresie, jaka pula pieniedzy by mogia byd.
Jak najbardziej bedziemy walczy¢ o to, zeby jak najbardziej ta obwodnica, ktéra spetniata
w 100% wszystkie cele ZIT-u, mogta by¢ wspotfinansowania | pomogta catemu regionowi
w komunikaciji.



Radny Jarostaw Krauze - Chcialbym zapyta¢ o Muzeum Solidarnosci przy
ul. Grabiszynskiej, jak tam posunely sie prace?

Dorota Olearnik Kierownik Dziatu Projektéw Infrastrukturalnych - lezeli chodzi
o Muzeum Solidarnosci - zajezdnia, jeden z projektdw, ktdry zostat zaaplikowany do
Ministersiwa Kultury z dofinansowaniem mechanizmu norweskiego I EOQG, i obecnie
dostalismy informacje, Ze prreszlismy ocene formalng 1 przeszlidmy do oceny
merytorycznej. Tutaj sytuacja wygiada fak, ze mam nadziejg, ze w przeciagu dwdch
miesiecy bedziemy mogli dostaé pierwsze informacje jak ocena merytoryczna wyglada.
Natomiast byte bardzo duze zainteresowanie tym naborem, bardzo duzo projektdw
wptyneto, przewyzszajacych alokacje jaka Ministerstwo moze udzielic.

Przewodniczaca Urszula Wanat - poprosita Pana Wiceprezydenta Woijciecha
Adamskiego o informacje na temat spotek. Poniewaz wsrdd radnych jest ciggle niedosyt
informacji, lub nie do wszystkich dociera ta wiasciwa informacja np. o MPK., W zwiazku
2 tym, Ze w naszych materialach budZetowych na stronie, ktora dotyczy
dokapitalizowania spdtek jest krotka informacja, a jest to kwota 119 min. zt, prosze o
uszczegdlowienie na co fe pienigdze sg przeznaczone. Wiadomo, ze 150 min, zt jest
zarezerwowane na tzw. zwrotne pozyczki dla spdlek, a te 119 min. zt jest na
dokapitalizowanie, to jak kwota dla ktérej spétki.

Wiceprezydent Wojciech Adamski ~ Powiem na co jest przeznaczone te 119 min,
zt. W tamtym roku to byto 137 min. zt, w tym roku jest troche mniej. Oczywiscie sa to
pewne zaloZenia hipotetyczne wynikajace z umow wsparcia. Takim dobrym przyktadem,
7e nie zawsze to co hipotetyczne jest realizowane, jest Aquapark, ktory 50% kredytu
oddat sam, wypracowat sobie dochody, a miat zapisane 8 min. zi, oddat 4 min. zt sam.
Ale to jest tylko przyktad jak to funkcjonuje. Powiem jak to teoretycznie powinno to
wygladaé. Najwieksza kwota to jest Spotka Wroctaw 2012 53,3 min. zi, to jest zwrot
kredytu za budowe stadionu. Wroctawski Park Wodny to jest 8 min. zh, bo taka jest
tmowa wsparcia, Z00 12 min. zt w zwigzku z budowa afrykanarium. Wroctawskie
Mieszkania 2 min. zt to doptata do substancji mieszkaniowe]j, rewitalizacja 600 tys. zi,
ARAW S.A. okolo 3 min. zt, EIT+ 4 min. zl, Slask Wroclaw 10 min. zI, Hala Stulecia
5 min. zt dot. kredytow zaciagnietych na inwestycje. Sg to gtownie dopiaty zwigzane ze
zwrotem kredytow inwestycyjnych. Jest to zgodne z tym co Rada Miejska uchwalita.
Chciatbym na chwile wréci¢ do MPK, bo sytuacia rzeczywiscie jest dziwna. Otwarcie
mdwitem | bede to méwit nadal, nigdy MPK nie pokryje amortyzacji, bo wydaje pieniadze
na zakup sprzetu. Bo to przeciez nie bede dwa razy tych pieniedzy gromadzit w Spolce.
W tej chwili jest pewien problem formalny, bo nie pokrywajgc amortyzacji wynik zawsze
bedzie ujemny. Na szczescie pokazatly sie opracowania i ustawodawstwo méwigce o tym,
ze w tego typu spétkach publicznych jest mozliwy mechanizm tzw. impaiment to znaczy
przeceny majatku. W tej chwili taka przecena majatku jest dokonywana w MPK. Chodzi
0 to, ze z gory nalezy przyjac, ze ten majatek nigdy sie nie zamortyzuje, bo on nie
zarabia tylko stuzy zaspokajaniu potrzeb publicznych, potrzeb miejskich z natury
deficytowych, wiec nie mozemy wymagac, zeby ten sprzet wynikowo byt amortyzowany.
To jest modj sposdb na to, zeby poprawi¢ wynik. Robimy to za rok 2012, nastepny za
2013 i pézniej juz zawsze hedziemy z takim jednorocznym opdZnieniem to przedstawiac.
Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zrobito to Zagiebie Lubin przy budowie stadicnu,
Po prostuy nam sie to w uzgodnieniu z firma audytujacg, ktéra mowi z gdry co
zaakceptuje a czego nie zaakceptuje przy badaniu wyniku spdtki, w tej chwili firma taka
robi to dla MPK. I tu bym szukat potwierdzenia tego, ze nasza filozofia myslenia o
spétkach jest prawidiowa. Co innego spoika produkujaca, zarabiajgca, pokrywaijgca
wszystkie swoje koszty, a co innego spotka powotana do ushugi pubiicznej, to raz, po
drugie finansowana bez przetargu, finansowana wskazaniem realizacyjnym. Wedtug
przepisow unijnych, wedlug ich interpretacji na podstawie, ktérej mozemy tak
finansowad, jest to w zasadzie zakiad budzetowy, ale dzialajacy w formie spoiki,
dlaczego? Dlatego, ze widzimy bardzo przejrzyscie wszystkie koszty., W jednostce
budZetowej nie da sie tak dokladnie przedstawi¢. To stad sie pewnie ta dezinformacja
bierze. Natomiasi prosze Panstwa w roku 2014 mamy dla MPK na ustuge przewozowg
przewidziane 301 min. zt. W poréwnaniu do roku ubieglego jest to 20 min. zt wiecei, w
tamtym roku zamkneli budzet kwota 287 min. zt. Nie ma tutaj zagrozenia, ze ustuga nie



bedzie zaptacona. Natomiast jest nieustanna walka o koszty tzn. czy rzeczywiscie, jezeli
porégwnamy z sytuacia na rynku, gdzie nasza ustuga, zostawmy tylko kieruiacych
pojazdami, jezeli my kontraktujemy ustuge na zewnatrz to kierowca zarabia 2,5 tys. zf,
w naszym MPK 5 tys. zt. I ja bede zawsze o te koszty walczyl i mowie to otwarcie, bo ja
moge kochad wszystkich, natomiast ja musze patrzed na sprawe rynkowo. W zwigzku  z
tym jak w 2015 r. wystawimy 4,5 min. kilometréw na przetarg, czyli pienigdze pdjda
przez MPK, ale MPK podzleci usiuge, chodzi nam o autobusy i to juz jest uzgodnioneg, to
tez ten wynik sie poprawi. Dlaczego mozemy to zrchi¢? Dlatego, e szedédziesieciu
kierowcdw idzie na emeryture, wiec nikogo nie bede musiat zwalniaé, ale te? nikogo nie
przyjme. Idac tym tropem, ja zawsze bede odbieral gdzies sygnaly, ze jest niedobrze,
spétka sie zawali, juz bankrutufe albo juz zbankrutowata. Przykro mi bardzo ale troche
jest to proba wywarcia presji, ale sami Panstwo po liczbach widzicie, ze tutaj ryzyka ...,
nie wyobrazam sobie zeby$smy nie zapewnili plynnosci finansowej tej spolce, nie pokryli
wszystkich kosztéw, Ja im modwie bardzo prosto, dawajcie mi sume faktur i na pewno
taka dostaniecie. Wielkosé trasy przewozowej jest bez zmian. Tu jest jeszcze jedna
bardzo istotna rzecz, w najgorszym momencie, Kiedy poddawano mnie takiej presji,
zadatem proste pytanie, czy jest w MPK cho¢ jeden pracownik, ktéremu bylibysmy winni
chociaz ziotowke tub jedna niezaptacona faktura? Jakos$ nikt nie potrafit mi takiej faktury
pokazac.

Marcin Urban Skarbnik Miasta - Jeszcze raz o tej amortyzacji. Podobng sytuacje
mamy i na Stadionie Miejskim, i w Hali Stulecia. W Hali Stulenia amortyzacja w tej chwili,
po tych wszystkich remontach, to jest kwota ponad 7 min. zt rocznie. Nikt nie oczekuje
tego, 7e Miasto w gotdwce bedzie przekazywaé Hali 7,5 min. zt, zeby pokryl zuzycie
majatku, amortyzacja to jest koszt, to nie jest wydatek i to wszyscy powinni wiedzied.
Czym innym sg przeplywy finansowe i o tym rozmawiamy jak mowimy o problemach
finansowych, ktore grozg bankructwem, czyli brak mozliwesci regulowania swoich
zobowigzan, o takiej sytuacji w naszych spétkach nie bylo mowy. Musimy odroznic wyniki
finansowe te wladnie, na ktére wplywa ta amortyzacja, od przeptywu Srodkow
pienieznych i zapotrzebowanie na te srodki. Zwracam uwage, ze pokutuje w takim
mysleniu urzedniczym, ze tak powiem, ze Miasto musi zaptaci¢ za faktury, kitére sg
wystawione w grudniu, Ze musi je zaptaci¢ do korica roku. To nieprawda. Diatego, Ze te
faktury jak majg date 30 dniowg, to dlaczege ja mam je ptaci¢ wczesniej. Nikt sie tak na
rynku nie zachowuje, tylko ptaci je w ostatnim dniu, wiec to nie jest nic dziwnego, ze
z roku na rok faktury z grudnia ptacimy w styczniu i tak jest w kolejnych latach.

Wiceprezydent Wojciech Adamski - Ja moge jeszcze raz powiedzied na
zakoriczenie, wszystkie koszty jakie generuje spotka MPK sa pokryte.
Przewodniczaca Urszula Wanat - Moze podsumujmy, my jako Wroctaw nie

odnotowujemy trudnosci w pozyskiwaniu dochoddw wiasnych. Mimo, ze nie bedzie
podwyzki podatku od nieruchomosci, to spodziewamy sie tez wyzsze] kwoty z tego
podatku z uwagi na powiekszajaca sie baze podatkowa, czyli z dochoddéw jestesmy
zadowoleni, przynajmniej ja, bo nie stysze innych uwag.
Na temat spolek wszystko sobie wyjasnilismy.

Wobec braku dalszych pytan i gloséw w dyskusji na temat projektu budzetu na
2014 rok, Komisja przeszia do 2 punktu porzadku obrad.
Ad 2. Komisja postanowita zaopiniowac pozytywnie (za - 6 radnych, przeciw - 0,
wstrzymat sie — 1 radny) projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie udzielenia
pomocy finansowej na rzecz Wojewddztwa Dolnoslaskiego - druk nr 1373/13.

Ad 3. Komisja bez uwag przyieta protokdt z 25.11.2013 r.
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