Komisja Rady

Protokdt nr 29/2012
z posiedzenia Komisji Budzetu i FinansOw Rady Mieiskiej Wroctawia
z 10 grudnia 2012 1.

BRM-ZK0.0012.3.12.2012
Posiedzenie komisji prowadzita przewodniczaca Urszula Wanat.
Na ogdlng liczbe 10 radnych, wszyscy radni byli obecni.

Lista obecnodci osdb zaproszonych stanowi zatacznik do protokotu.

Porzadek posiedzenia:

I Zaopiniowanie Projektu budzetu Miasta Wroctawia na 2013 rok oraz Projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2013 ~ 2043,
11. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie

zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2013 rok - druk ny 856/12.
Iil. Przyjecie protokotu z 26.11.2012 r..

Ad I. Projektu budzetu Miasta Wroctawia na 2013 rok oraz Projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta na lata 2013 - 2043.

Przewodniczaca zaproponowata, aby pan Skarbnik nie omawiat ponownie
poszczegoinych dzialow budzetu, co miato juz miejsce w trakcie pierwszego czytania
budzetu na sesji, tylko zeby przejsc od razu do pytan i wnioskow. Czltonkowie komisji nie
zgtosili sprzeciwu wobec tej propozycji.

Skarbnik Miasta Marcin Urban w uzupetnieniu materiatow jakie przekazane zostaly

wczesdniej radnym tj. 15 listopada 2012 roku, powiedzial - Méwitem o tym na Komisji
Edukacji i Miodziezy, spodziewamy sig zwiekszenia subwencji okoto 8 min. zi (dot.
odwiaty). Tej subwencji w ostatnich latach wplywato o okoto 30 min. zt wigcej rok
do roku. Sa to skutki podwyZki wynagrodzeri, dodatkowych zadan i inflacji. Jeszcze nie
wprowadzilismy do budzetu subwencii, ktora do nas, mam nadzieje dotrze, to ponad 5
min. zt, jest to skutek podwyzki skladki rentowej o 2%, ktéra do nas jeszcze nie
dotarta.
My zwiekszamy budzet teZz w trakcie roku na edukacji troche dlatego, ze nie mamy od
razu tych pieniedzy wszystkich. Nie mielismy chociazby tego wyrdwnania zwigzanego z
podwyzka stawki rentowej o 2%. Stad na pewno bedzie tutaj zmiana, ale nie wiem czy
przy tej najblizszej sesji budzetowej. Jak zawsze przed koncem roku bedziemy musieli
uporzadkowac budzet tegoroczny.
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To uporzadkowanie bedzie miato wptyw na budzet 2013 roku. jednak bede chciat, zeby te
zmiany nie byly znaczace, ale to nie od nas zalezy. Zobaczymy czy bedziemy w stanie
umieécié na tak zwanej liscie wydatkéw nie wygasajgcych, podejmiemy decyzje jak
bedziemy wiedzieli, ze wszystko jest od strony tych wskaznikowych kwestii w porzadku.
Wtedy bedziemy mogli ewentualnie przesunal czg$é jakby w trybie zadain nie
wygasajacych z konicem roku. To jest jedna droga, druga droga, to bedziemy musieli
umiesécié te zadania od razu w budzecie roku 2013, ale to bede wiedziat jak bede mial
ostateczny bilans.

Przewodniczaca Urszula Wanat ~ Jaka kwota ,janosikowego” przypada w tym
roku?

Skarbnik Miasta Marcin Urban - Ona jest mniejsza. Szczesliwie tutaj tez jest tak,
bo to sie odnosi do $redniej dochodéw Miasta, do éredniej dochoddow w Polsce, to jest
liczone z pewnym przesunieciem czasowym, poniewaz te dochody jak Panstwo wiecie nie
sq takie jakbysmy chcieli, sa mniejsze, wigc to .janosikowe” bedzie w roku 2013 wynosito
52 min 600 tys. z}, a w roku biezagcym 56 min. 800 tys. zt, czyli niewiele ale troche
mniej.

Radny Jarostaw Krauze - Bardzo gtosno byto niedawno o tym, ze Rzad Polski chce
przekazywa¢ grodki centralnie na zadania dla niektéorych gmin, na zadania edukacyjne
swraszcza w przedszkolach. Otrzymywalismy takie informacje, ze te pienigdze miaty byé
ze zmniejszonej subwencji edukacyjnej wszystkich samorzadow, czyli wszystkim
zabieramy zatézmy jakas tam czes¢, a potem dajemy tylko niektérym na uzupeinienie
zadan edukacyjnych w przedszkolach. Czy tak rzeczywiscie jest?

Skarbnik Miasta Marcin Urban — Nie mamy zadnej informacji oficjainej.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Kto jeszcze z panstwa chciatby zapytad pana
Skarbnika o jakies szczegdly?

Radny Leszek Cybulski - Chciatem sig dowiedzieé, czy wplynely juz jakies
propozycje dotyczace zgodnie z procedowaniem nad projektem budzetu Miasta ze strony
kiubéw albo poszczegdlnych radnych?

Skarbnik Miasta Marcin Urban - Nie wplynely jeszcze zadne wnioski, Jedyny
wniosek z Komisji Komunikacji i Ochrony Srodowiska, ale taki wniosek jak zawsze idacy
w strone prosby o zwigkszenie $rodkow w trakcie roku, wiec formalnie nie jest to wniosek
budzetowy. Takze zaden wniosek budzetowy spetniajgcy warunki nie wplynat, ani zaden
inny réwniez, takze czekamy.

Przewodniczaca Urszula Wanat — Prosze panstwa jaka jest panstwa opinia na
temat budzetu 2013? Te prognozowane dochody, ktére mamy zaproponowane, jak
panstwo je oceniacie?

Skarbnik Miasta Marcin Urban - Regionalna Izba Obrachunkowa przekazata juz
opinie do budzetu i do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta. Nie kojarze zebysmy
taka opinie dostali w ubieglych latach. One zawsze byly bardzo dobre, ale do budzetu
2013 roku dostali$my opinie bez uwag, jednogtodnie pozytywna bez zadnych uwag. Jesli
chodzi o spolki, co tez moéwitem na sesji w trakcie I czytania, ze w tym budzecie te
wszystkie informacje sa, bo zwigzek migdzy budZetem a miejskimi podmiotami,
spbtkami, ktére sg naszg wilasnoscia jest bardzo wyrainy, sa wpisane kwoty na
dokapitalizowanie, na doptaty. Te wszystkie informacje sa. To nie jest w zaden sposob
gdzie$ tam schowane i nie ma do tego dostepu. Plany finansowe spolek, to tez jest rzecz
jawna, bo w kazdej chwili mozna | w KRS-sie zobaczyé i poprosi¢ o te dane Biuro Nadzoru
Wiascicielskiego. Do tych danych jest dostep. Jeszcze jedna rzecz, zadania realizowane
przez spétki, czy stadion, czy MPK, czy TBS, na te wszystkie projekty inwestycyjne
realizowane przez spoiki sg Panstwa uchwaly, ktére méwig o tym wsparciu, jakie ono

bedzie, w jakich latach, wszystko jest uregulowane i jest na to zgoda Rady, wigc nie
ma niczego, czego byscie Paiistwo nie wiedzieli.
Przewodniczaca Urszula Wanat - Dochody oczywiscie moglyby by¢ wieksze

ale trzeba mieé racjonalne podejécie do tego, skad maija by¢ wigksze, skad je pozyskac.
Na dzieh dzisiejszy dochody sa ostroznie skalkulowane z tego wzgigdu, ze dane z
Ministerstwa Finanséw, wediug wskaZnika podanego przez Ministra, pan Skarbnik i tak
oszacowat nizej. Na dzien dzisiejszy jest to rozsadne podejscie. Jesli chodzi o leasing
zwrotny, poniewaz udat nam sie ten leasing w 2012 roku, czy w razie gdy beda potrzebne



jakie$ dodatkowe $rodki, czy tez skorzystamy z tg] formy ? Bo Wroctaw jest chwalony na
forum Polski, ze to pierwsze miasto, ktére skorzystalo z tego leasingu zwrotnego,
przetarfo éciezki, wiec prawdopodobnie beda tez nastepni, ktorzy sie odwazg i
skorzystaja z takiej mozliwosci.

Radny kukasz Wyszkowski - Chcieliby$my, zeby byta jeszcze dodatkowa
informacja, ktéra by poszerzata te informacje zawarte w uchwale budzetowe}, o poziom
zadluzenia, czyli wszystkich obciazen finansowych wynikajacy z naszych spotek. Tylko
o to nam chodzito. Pani Przewodniczaca pod stwierdzeniem udal nam sig leasing zwrotny
rozumiem, ze chodzi o procedure a nie pozierm wykonania?

Przewodniczaca Urszula Wanat — Dlaczego, poziom wykonania wediug mnie jest
zadowalajacy. Zaplanowane byly wieksze srodki, tylko wiadomo co sie wydarzyfo na
rynku nieruchomodci, stad jest réznica.

Skarbnik Miasta Marcin Urban - Przeprowadziliémy ten leasing zwrotny na takim
poziomie jak sobie zyczylismy, bo méwitem o tym, Ze dodatkowe kwoty ..., nie bylo po
prostu dodatkowe]j potrzeby takiej, zeby uruchamiaé do petnej kwoty planu, dlatego ze to
jest oczywiscie zwigzane 2z obcigZzeniem budzetéw w kolejnych latach. Ja powiedziatem,
7e oszacowaliémy, ze nie bedzie takiej potrzeby, zeby korzystaé z tego intensywniej na
szczescie. Mielismy taka mozliwos¢ ale z niej po prostu $wiadomie nie skorzystalismy. To
nie jest zwigzane z tym, ze nie moglibyémy przeprowadzi¢ takiej transakcji dodatkowej,
bo nam sie udato skutecznie i mozemy powieli¢ to rozwigzanie.

Przewodniczaca Urszula Wanat - Na dzieh dzisiejszy nie wlicza sig tez leasingu do
zadtuzenia, ale moze sie to zmieni¢, bo nigdy nie wiadomo, czy przepisy zostang w takim
stanie jak sa w tej chwili.

Skarbnik Miasta Marcin Urban - Tu na szczescie prawo europejskie stanowi, ze nie
wchodzi to do wskaznika zadiuzenia i panstwa czlonkowskie muszg sig do tego
dostosowac.

Radny Leszek Cybulski - Na temat leasingu, bo ja bytem zwolennikiem tego, bo to
jest zawsze nowy instrument pozyskiwania dochodu dla Miasta. Oczywiscie ja rozumiem,
se Pan Skarbnik moéwiac, ze nie zrealizowaliSmy planu ma tez na uwadze wiasnie, ze
w latach kolejnych, bo raty zobowigzuja, w zwigzku z tym trzeba szacowal sity na
zamiary i uméwmy sie, ze ta formulta nie jest najtansza, jezeli chodzi o mozliwos¢
pozyskiwania dodatkewych Zzrédet dochodow, stad tu tez nie ma sensu realizowac
podobnych planéw, tak odczytuje wypowiedz pana Skarbnika. Jak widzielismy na
przestrzeni ostatnich tygodni udalo sig ten deficyt budzetowy wypeini¢ innymi zrédiami
i kredytami o nieco nizszych stopach i marzach niz leasing zwrotny operacyjny tych
nieruchomodci i dobrze, bo w skali globalnej dla budzetu to jest drogi instrument ale
tanszy niz zadiuzenie wynikajace z przekroczenia poziomu 60%. Ja szacujg, ze jezeli nie
bedzie takiej potrzeby, to w przysztym roku tez bedziemy ostroznie podchodzi¢ do
wykorzystywania tej metody. Poza tym prawda jest tez taka, byé moze ja ja Zle
odczytuje, ale w momencie, kiedy rozpoczynata sig ta procedura, a mowimy o roku 2010,
byliémy w nieco innej sytuacji gospodarczej i fakt jest taki, ze te 2011 i w tym roku 2012
i skutecznie zakofhiczenie procedury, no to byl tez pewien ratunek w ratowaniu pozycj
budzetowej z tytulu dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majatku, bo nie udalo sig
zrealizowaé tego planu, ktéry byt zaktadany w 2011, sprzedazy tych wszystkich
sktadnikéw majatku gminy, no i ten leasing trochg to podratowat. Natomiast jesli chodzi
o spokki, to ja sie podziele swoimi dos$wiadczeniami. Generalnie ja rozumiem intencje
tych, ktérzy chcac znalezl zatacznik, uzupelnienie, informacje do projektu budzetu
dotyczacego obszaru spotek, chcg wypeini¢ swoja ciekawos¢. 1 ja w zasadzie nie mam
jakis negatywnych doswiadczen na tym gruncie, bo pytatem o sytuacje finansowe spélek,
wystapitem o sytuacjg finansowg spotek, wystapitem o Aquapark w maju br. z prosba
o bilans, o rachunek zyskdw i strat, i o rachunek przeptywdw pienieznych. Otrzymatem tg
informacje. Natomiast by¢ moze gdzies jest taka pokusa, zeby pewne elementy
informacji, ktéra powinna byc dostepna w sposob bardziej zawoalowany czy schowany
przekazywaé, bo nie dalej jak dwa tygodnie temu skladatem zapytanie z proéby do Pana
prezydenta o udzielenie odpowiedzi dotyczace] polityki w spdtkach prowadzonych przez
zarzady w zakresie reklamy, sponsoringu i akcji promocyinych, z wyjasnieniem
i wyszczegoinieniem poszczegdinych pozycji | owszem dostatem. Najpierw informacje, ze



jest to tak ziozone, Ze prosi sig O przedtuzenie terminu o kolejne 7 dni, nie mam uwag,
bo wiem, ze spolek jest duzo. Natomiast na proébe o to, Zeby wyszczegdinione byly
rdzne pozycje, otrzymatem kwote zbiorczg i adnotacje np. akcje spoteczne, maraton,
odbudowa obiektéw sportowych. Po raz kolejny musiatem sig udaé do sekretariatu
i ziozy¢ dzisiaj kolejna prosbe z zapytaniem ze wskazaniem na konkretne spokki,
z rozbiciem poszczegoélnych kwot na poszczegdline zadania wraz z ich opisem, terminem
przekazywania tych $rodkow. To jest ta wiasnie trudnoéé. Moze to wynika z tego, ze te
spbtki wiasnie poprzez wliczanie ich do budzetu, atmosfera wokdt tego jest taka
demonizowana i jest takie uwstecznienie co do przekazywania petnych informacji, ale
myéle, ze z punktu widzenia interesu Wiadz Miasta | Wiadz spétek, bytoby to na korzys¢
samych tych spélek, w ograniczeniu przynajmniej czesci niepotrzebnej debaty, gdyby
pewne informacje od samego poczatku bylty w sposob jawny i czytelny przedstawiane. Bo
tu jak pafistwo wszyscy siedzicie, ze czasami z przecinka nie w tym miejscu a i réwniez
dziennikarze potrafia zrobi¢ burze w szklance wody jak sie pézniej okazuje w sposéb
wcale nie uprawniony. A wynika to tylko z tego, ze nie do konca podaje sie pewne
informacje. Pan Skarbnik zapewne o tym wie, przeciez ostatnia sytuacja zwigzana
z finansowaniem, kosztami organizacji sylwestra w tym roku w Rynku. Tu na tej Komisji
rozmawialiémy o kwotach, byto 800 tys. zt w grudniu, pdzniej byto czes$¢ Srodkéw
zabezpieczonych na rozliczenia w nowym roku, a Pan rzecznik méwi, ze w sumie 800 tys.
7+, To jest niepotrzebne mydlenie oczu i robienie burzy w szklanki wody, bo podajemy
w informacjach publicznych, ze to jest kwota 800 tys. z+, kiedy wiemy, ze ta kwota jest
troche wyzsza. Ja ze swojej strony mogg powiedzieé tylko tyle, ze byé moze warto
w przysziosci bardziej upublicznia¢ te informacje dotyczace kwestii spotek. Chociaz one
nie zawsze beda dotyczyé samych spotek, bo jak zadatem pytanie do Pana Prezydenta
z prosbg o informacjg dotyczaca sytuacji w zakresie wynagrodzen pracownikéw instytucji
kultury podlegtych Miastu Wroctaw, ja prositem o udostepnienie dwoch pozycii, srednich
zarobkéw kadry, $érednich zarobkow pracownikéw merytorycznych oraz takze kadry
zarzadzajacej. Pan dyr. J. Sutryk odpisat mi, wystat mi zestawienie za rok 2011-2012, bo
o to prositem, $rednich zarobkéw we wszystkich instytucjach kultury, a na koticu mi
dopisat mi, ze jak chce kadre kierownicza to niech sobie w BIP-ie sprawdze, bo tam
oéwiadczenia majatkowe publikuja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jacek Ossowski — To jest najlepsze 7rédlo dlatego, ze jednakowoz
poziom zarobkéw osobistych jest pewng informacja intymng i wydaje mi sig, ze ku temu
powinniémy dazy¢, a nie wracal do warunkow socjalizmu, gdzie w kazdej prasie
moglismy przeczytac ile kto zarabia. Jeszcze jedna uwaga, 2e jednak spdiki prawa
handiowego funkcjonuja na rynku, w rwiazku z tym wystawienie wszelkich informacji na
widok publiczny natychmiast ostabia ich pozycje negocjacying w bardzo wielu sprawach.
To znaczy stajg sie partnerem, ktérego mozna rozeznal zanim sigdzie do stolu
negocjacyjnego, takze kazdy kij ma dwa konce.

Przewodniczaca Urszula Wanat — Czy ktos z Panhstwa ma jeszcze jakies uwagi do
dochodéw, jesli nie to teraz o wydatkach porozmawiajmy. Jaka Panstwo macie opinie na
temat wydatkéw. Srodki na podstawowe zadania Gminy mamy zapewnione i zostang
srealizowane w stopniu nie mniejszym, jak w biezacym roku, Prosze o pytania, uwagi fub
wnioski.

W zwiazku z brakiem pytan, uwag i wnioskow do projektu budietu po stronie
wydatkéw Przewodniczaca Urszula Wanat zamkneta posiedzenie komisji.

Ad II. Komisja postanowita jednogtosnie pozytywnie zaopiniowad projekt uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2013
rok - druk nr 856/12.

Ad 1I1. Komisja przyjeta bez uwag protokdt z 26.11.2012 r.
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