Od:

Do:

Dwy:

Data; 2020-08-02 13:03

Temat: Oficjalny wriosek/petycia na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP W zwigzku z art 241 KPA -

Jawnogé | Transparentnpéé w Gminach

Kierownik Ji ednostki Samorzydu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 yst. 3
Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (t.j, Dz, U. ¢ 2020 r. poz. 713)

sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy
2019 r. poz. 162, 1590), Ustawy o dostepic do Informacji Publicznej, fakultatywnie

przepisow art. dust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) Data dostarczenia -
zgodna « dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz.



1145, 1495, 2 2020 r. poz. 875)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ ujawmony w komparycp - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy
wmosek/pelyq@ Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Infomacp Publicznej Urzgdu.

Jesli Gmina nie jest w posiadaniu wszystkich ponizej wnioskowanych informacji publicznych
- wnosimy 0 przekazanie naszego wniosku - ex officio do Jednostki Organizacyjnej -
nadzorowanej przez Gming, ktéra w zakresie powierzonych j jej kompetencjii i zadan - jest w
posiadaniu pozostatych wnioskowanych przez nas informacji.

Wzmiankowane przekazanie - moze nastapic na podstawie art. 65 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( t j.Dz. U. 22020 r. poz. 256, 695) - lub
innej podstawy lege artis - zastosowane] przez Urzad.

Preambuta:

Jak wynika z protokotow pokontrolnych NIK (dostgpnych na stronach nik.gov.pl) - obszar
dezynfekeji sensu largo w Gminach - zwigzany jest z wicloma nieprawidtowosciami w
Gminach oraz Jednostkach nadzorowanych przez Gminy i ktérym Gminy zlecajg tego typu
-zadania. '

Zakres naszych pytah naszego wmniosku - co prawda dotyczy desynfekeji rgk - jednakze -
skoro szerzej rozumiana dezynfckcja w gminach nie jest prowadzona lege artis - mozna
podja¢ konkluzje ze w obszarze dezynfekeji rak - rownicz mog8g nastapié nieprawidlowosci.
Wzmiankowany wezesniej protokét NIK - dotyceacy dezynfekeji w innym obszarze - o
sygnaturze LK1 410.002.04.2016 P/16/038 - dostepny jest w sieci Internet. -

ponadto: ' ’

art. 7 ust. 1 pkt. 5, etc Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U.2018.994 tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) - scilicet: “(...) Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty naleiy do zadan wlasnych gminy. W szezegblnosci zadania wlasne
obejmujg sprawy:

5) ochrony zdrowia (...)

14 porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (...)”

Bezsprzeczna podstawa naszego wiosku sg réwniez inne ustawowe przepisy korespondujgee
'z naszym wnioskiem, inter alia zawarte w

Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przcuwdzmlamcm i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolany 'ch
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374) oraz w odnosnym Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 13 mar¢a 2020 r. etc

‘Dotychceas - jak wynika z przeprowadzonege przez nas rekonesansu - mielismy wrazcnie, Ze
niewicle podejmuje sie starari sanacyjrych w tym zakresie w Gminach - ad cxemplun: phmy
dezynfekcyjne stosowane w gminach - czgsto posiadaja jedynie certyfikaty czasowe, etc
Pierwsze dzialania (marzec/kwiecien 2020 r) z koniecznosci prowadzone ad hoc - sila
rzeczy byly obarczone wieloma nieprawidlowosciami, ete

W urzédach szezebla administracji rzadowej - sytuacja - w naszym mnpiemaniu - jest o
wiclc lepsza i ciggle ulega dalszej optymalizacji.



Osnowa Wniosku:

Ex professo - w uzasadnionym interesic pro publico bono - zohowiazani jesteSmy
zasygnalizowad - zagroZzenia zwigzane z korzystaniem z produktéw biobéjczych -
bazujacych na pozwoleniach tymezasowych - wytworzonych czgsto w oparciu o surowee
dopuszczone do obrotu ad hoc na bazie art. 55 Rozporzadzenia w sprawie produktéw
biobodjeczych (BPR, rozporzadzenie (UE) nr 528/2012)

Zwrécenie na ten aspekt uwagi Decydentdw - staje si¢ szezegilnie istotne w przypadku
korzystania z plynéw dezynfekujgcych przez Uczniéw w szkolach publiczaych oraz
przez osoby z nadmiernie wrazliwg skéra (szacuje sie, ze problem ten moze dotyczy¢
nawet 50 proc. kobiet 1 38 proc mezczyzn)

Pozwalamy sobie zauwazy¢, ze pozwolenie tymczasowe bazuje na dopuszczeniu doslawcow
spoza listy Wykaz Produktéw Biobéjczych czesé 1. Sa to czgsto firmy preypadkowe, nie
specjalizujace sie do tej pory w produkcii preparatéw do dezynfckeji. Pozwolenie
tymczasowe bazuje na stabo jakosciowym alkoholu, od niesprawdzonych dostawe6w
alkoholu - na co zezwala - w sytuacjach kryzysowych - wyzej wzmiankowane
Rozporzadzenie.

To moze narazaé nzytkownikdw (w tym dzieci w szkotach, przedszkolach, pensjonariuszy
DPS) na uzywanie produktéw. z niesprawdzonych zrédet surowea. W diuzszej perspektywie
nieprofesjonalnie wytworzone produkty do rak mogg wywotaé alergig na skérze i inne
niepozgdanc skutki, czego konsckwencje sg wszystkim wiadome.

Norma EN 1500 to norma, ktéra potwierdza skutecznosé dezynfekeii higicnicznej na rgkach
ochotnikéw, w specjalnie opracowanej technice, dla dancj dozy i czasu. Tego badania nie
maja produkty z tymezasowymi pozwoleniami. Notabene dezynfekcja chirurgiczna
deklarowana w niektérych produktach tez nie ma udokumentowanych wynikéw badan wg
normy EN 12791, a opiera si¢ wyltgcznie na literaturze.

Pozwolenia tymezasowe wydawane przez Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjezych byly wydawane “na szybko™ i byly
uzasadnione w momencie braku dostepno$ci dezynfekeji na rynku. Obecnie nie ma problemu
z dostgpem do profesjonalnych preparatéw i takie Urzad w naszym mnicmanii powinien
wybiera¢. '

Skuteczno$é béjeza takich produktéw z pozwoleniem tymezasowym - poiwierdzona jest
wylgcznie na podstawie powolania si¢ na wiedezg lileraturowsg dla alkoholu 60%, tymczasem
na rynku funkcjonujg preparaty z przebadanym w akredytowanych laboratoriach spektrum
dziatania, w tym dzialania wirusobdjczego na inne wirusy trudniejsze do inaktywacji (adeno,
rota, noro).

Zatem wykonany przez Urzednikéw powtorny rekonesans - w tym obszarze (juz nie ad hoc -
w warunkach spokojniejszych niz mialo miejsce 4 miesigee temu) wydaje sig szezegdlnie
istotny - cho¢by z punktu widzenia zachowania zasad uczeiwe] konkurencii przy
wydatkowaniu §rodkéw publicznych, etc ' '

Cheac uzasadni¢ ponizej zawartg petycje - nadmieniamy ponadto, ze $rodek do dezynfekeji
powinien zawieraé opis co do czasu dziatania oraz dozy, bo tylko wskazany sposob uzycia



pozwala osiggnaé pozadane spectrum bojeze — produkly z tymezasowymi pozwoleniami
(poniewaz bazujg na literaturze) nie podajg doktadnie czasu i ilosci jaka nalezy zadozowaé na
dionie w cclu skutecznej dezynfekeji.

Profesjonalni dostawcy - uczciwie konkurujgey na rynku - podaja takie informacje w oparciu
o doktadne badania, dzicki czemu uzytkownik ma pewnos¢ ze produkt faktycznic niszczy
mikroorganizmy chorobatwérczc.

Profesjonalni dostawcy - specjalizujacy si¢ w tym obszarze od lat kieruja sie
bezpieczenstwem uzywania: badaniami dermatologicznymi, bespieczefistwem stosowania na
r6znego rodzaju tworzywach (badania tolerancji materiatowej, etc), czystoscia wytworzenia.
U takich dostawcow kontrole jakosci odbywaja sie w oparciu o certyfikowany system jakosci,
opakowania s3 kontrolowane, czyste wewnatrz. Podmioty dziatajace profesjonalnie w oparciu
o zasady uczciwej konkurencji majg wdrozony system zarzadzania jakodcia - ISO, etc
Produkty dostawcéw zajmujgcych sig permanentnie rzeczonym obszarem ustug - posiadaja
kartg charakterystyki, informacje o srodkach pierwszej pomocy, profesjonalnic
skonstruowane tresci etykiet. Sitg rzeczy pozwolenia tymczasowe musialy byé wydawane
czgsto bez dokladne] weryfikacji tresci ctykiet, zatem produkty dopuszezone w trybie
tymezasowym czgsto zawierajg niepelne informacje o niebezpieczenstwie uzytkowania
wysokoalkoholowych produktow, brakuje wskazan do pierwszej pomocy, brak
deklarowanego czasu dziatania i dozy, jaka nalezy zastosowaé,

Oczywiscie w przepisach prawa nie ma expressis verbis zaznaczonego zakazu stosowania
pozwolen tymezasowych - jednak trudno odméwic racjonalnosci powyzszej argumentacii i
nie zgodzi¢ si¢ z tym e przedmiotowe pozwolenie pawinna obejmowaé okres divzszy -
scilicet - 1 rok, etc

W niniejszym pismie powolujemy kilka waznych norm - jednak nie sposab nie wspomnicé i
nie odwota¢ si¢ réwniez do normy dotyczacej dziatania wirusobdjczego chemiczaych
srodkow dezynfekcyjnych i antyseptycznych EN 14476.

Odrgbng kwestia jest stosowanie tzw. preparatéw dual use — notabene - wyroby medycsne
muszg by¢ dezynfekowane preparatem zarejestrowanym jako wyréb medyczay,

W gabinetach profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w szkotach publicznych nie
zawsze jest Lo stosowane w empirii - a oczywiscie jakikolwiek sprzet medyczny - we.
pr7episéw - powinien by¢ dezynfekowany $rodkami zarejestrowanymi jako wyroby
medyczne. -

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z 22 maja
2012 r. w sprawie udostgpniania na rynku i stosowania produktaw biobgjczych (Dz. U. UE. L
167 2 27.06.2012, str. 1 z pozn. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem nr 528/2012 oraz
zgodnie z Komunikatem Prezesa URPLWMIPB z dnia 11 wrzeénia 2014 r. a takic zgodnie z
ustawg 0 wyrobach medycznych z dnia 20.05.2010 r. (Dz. U. 2010 1. Nr 107 poz. 679 z
pézniejszymi zmianami) preparaty przeznaczone do myeia i dezynfekcji wyposazenia
pomieszezen w obszarze medycznym, sprzetu medycznego i powierzchni duzych musza byé
zarejestrowane jako wyrob medyczny oraz produkt biobéjezy (rejestracja podwajna — ,,dual
use”). Produkt zarejestrowany jako wyr6h medyczny i jednoczednie produkt biobojezy
pozwala na uniwersalne zastosowanie do wszclkich powicrzchni bez koniecznodei
stosowania dwoch oddzielnych produktow do dezynfekeji powierzchni.

Zapach nicdestylowanego alkoholu w produktach na fymczasowych pozwoleniach wynika z
zakupu taniego surowca, Produkty profesjonalne bazujg na certyfikowanych dostawcach,
gdzie alkohol jest najwyzszcj jakosci. Zapach przekiada sie bezposrednio na cheé stosowania
dezynfekeji, a to w konsekwencji wplywa na bezpieczenstwo calej placowki



Produkty niebezpieczne (a do takich zalicza si¢ wysokoalkoholowe preparaty do rgk i
powierzchni) wymagaja szkolenia dla uzytkownika profesjonalnego. Szkoleniaz
bezpieczefistwa uzytkowania produktu powinny odbywaé sig w kazdej placéwee w oparciu o
prawidlowo skonstruowana karte charakterystyki - nalezy pamigtaé, zc w przypadku
produktow tego typu - scilicel: niebezpiecznych - im wyzsze stezenie alkoholu tym bardziej
niebezpieczne. . '

W szkotach publicznych czesto nieznana jest rowniez ematyka dezynickeii duzych
powierzchni - 4 Stosujgey (zamawiajgcy) nie posiada $wiadomosdcel, ze duze powierzchnie
powinny by¢ dezynfekowane preparatami na bazie innych substancji czynnych, niz alkoholu.
Alkohol nie moze by¢ rozpryskiwany na duzych powierzchniach ze wzgledu na opary
szkodliwe dla ukladu oddechowego. Alkohol shizy do dezynfekeji matych powierzchni, a
preparaty na hazie czwartorzedowych soli amonowych - do duzych powierzchni. Preparaty
na QAYV rozpuszcone w wodzie jako roztwor sa skuteczne wobce wirusa SARS a
jednoczesnie bezpieczne dla dzieci 1 0sob starszych

To tylko wybrane zagadnienia zwigzane z problematyka dezynfekeji, a pexrmanentna
dezynfekeja stata sie od kilku miesiecy nicodtacznym elementem naszego zycia i towarzyszy
wszystkim jego aspcktom, zatem urzedy publiczne powinny dawaé przykiad 1 by¢ wzorcem -
wiasciwego ich stosowania.

Jak wynika z przeprowadzonego przez nas rekonesansu - w administracji szczebla
rzadowego - sytuacja w tym obszarze stale ulega poprawic i widaé rosngey
profesjonalizm w dzialanin Decydentéw - realizujgcych procedury zaméwien
publicznych.

Natomiast w gminach i Jednostkach QOrganizacyinych Gmin jest jeszcze - w naszym
maiemaniu - duzo do zrobienia w tym obszarze.

Pomimo, Ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresic wymagajacym
znacznych nakladéw pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1
pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz
ewentualna poznicjsza proba optymalizac]i tego obszaru wydaje sig szczegolnie istotna z
punktu widzenia uzasadnionego Interesu Spotecznego, o czym $wiadczy szereg doniesiens
medialnych.

To jak wazne jest stosowanie odpowiednich zabezpieczajacych procedur, pojemnikow,
atcstow, weryfikacji - swiadezg liczne doniesienia prasowe - vide
https://polskiobserwator.de/aktualnosci/klienci-marketu-poparzeni/ (Osoby poparzonc
plynem dezynfekujacym w Ikei)

Mamy nadziejg, ze Urzedy stosujac zasady uczeiwej konkureneji oraz racjonalnego
wydatkowania $rodkdéw publicznych - wdroza odpowiednie procedury - dzigki ktérym
osiggniete zostang kolejne cele okreélone w powolanych aktach prawnych.

Zdaniem wnioskodawcow dbalosé o oszezedne, racjonalnce i najbardziej efektywne
wydatowanie $rodkéw publicznych w oparciu o zasady uczciwej konkurencji -
powinna byé nadrzednym warunkiem sine qua non ewentualnege wydatkowania
Srodkéw publicznych.

Przykladem w analizowanym obszarze moZe by¢ stosowanic najwyzszych norm - w
doborze $rodkéw dezynifekujgcych -w. obecnym ezasie, kiedy Urzedy nie muszg juz
dziataé ad hoc - pod presja czasu.

W mniemaniu wnioskodawcy - podejmujac ewentualne procedury sanacyjne i
optymalizacyjne w gminach, do ktérych choéby w minimalnym stopniu ewentualnie
przyczyni sie niniejszy wniosek - nalezy pamictac, ze celem optymalizacji ma by¢



efektywniejszc i racjonalniejsze wydatkowanie §rodkéw publicznych powierzonych
Gminom przez Podatnikéw i budiet Panstwa oraz lepsze zaspukajanie zywotnych
potrzeb mieszkaficéw Gminy w tym prawa de odpowiednie] jako$ci, atestowanych
Srodkéow dezynfekujacych

IT - Petycja Odrgbna - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.1.2018.870 tj. z dnia
2018.05.10) - dla ulatwienia i zmniejszenia biurokracji dolaczamy jg do niniejszego wniosku.
Nic jest to taczenie trybéw - zatem prosimy kwalifikowaé ninicjsze pisma jako dwa $rodki
prawnc - wniosek vznaczony jako I i odrebna petycje oznaczong Il - vide - J, Borkowski
(w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania.. ., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1
komentowane] ustawy - dostepne w sieci Internet.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorge pod uwage, iz
dbatost o zdrowie i komfort Interesantéw, Pracownikéw Urzedu, uczniéw w szkolach
publicznych, etc - nalezy z pewnoscig do wartoéei wymagajacych szezegélncj ochrony w
imi¢ dobra wspélnego, miessczgcych sie w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji -
wnosimy o:

IL1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z udostgpmamem przez Urzad
plynéw do dezynfekeji w oparciu o sygnalizowane zagadnienia w wyiej .
wzmiankowanym wniosku o udostepnienie informacji publicznej (szczegélnie zwracqmy
uwage na osnowe wniosku) i w oparciu o udzielone przez Urzad odpowiedzi.

11.2) Zaplanowanie postgpowania w trybie uproszczonym do 30 tys. euro lub w trybie
Ustawy prawo zamdwien publicznych, ktérego przedmiotem bgdzie zaméwienie plynéw
do dezynfekeji rak - spelniajgeych aktualne normy podane w niniejszym piSmie i w
oparciu o powolane powyzej - ogdlnie uznane zasady postgpowania lege artis - przy
udost¢pnianiu §rodkéw do dezynfekeji.

Oczywiscic ABY NASZA PETYCJA NIE BYEA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z
POZNIEJSZYM trybem zamowienia nie musimy dodawag, ze jeste$my przekonani, iz
postepowanie bgdzic prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurenciji - i o
wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria 7wigzane inter
alia z aktualnym stanem prawnym, bezpieczenstwem oraz racjonalnym wydatkowaniem
srodkow publicznych.

I1.3) Aby zachowa¢ pelna jawnosé i transparentnoéé dzialan - wnosimy o opublikowanie
tresed petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycj¢ lub urzedu go
obslugujacego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest
jednoznaczne z wyrazenicm zgody na publikacjg wszystkich danych. Cheemy dzialaé w
pelni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycjis

Jak powyzej w osnowie wniosku.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia § stycznia 2002 r. w sprawic organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s, i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 3, poz. 46)
- na adres g-mail; .

§11) Wnosimy o Lo, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan i petycji zlozonych na
mocy art. 63 Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na
adres e-mail

§12) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwatifikowanym podpisem elektronicznym -



stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o usiugach-b zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (D7.U.2016.157% dnia 2016.09.29)

Whioskodawea:

Adam Szulc

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkl. 1 Ustawy o petycjach (D2.U.2018.870 ). z dnia 2018.05.10}) -
osobg reprezentujaca Podmiot wnoszacy petycje - jest Adam Szule

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata 7ozona za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne] - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne;j
jest: -

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
pomocg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publiczne) Urzedu - adresu e-mail |-

Komentarz do Wriiosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu s-mail
_opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 1 8 ustawy o dostepie do informacji -
publicznej - stanowige informacje pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata
petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolzjemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t,j. z dnia 2016.01.07) - w
naszym mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac ninicjszc wnioski w
trybie KPA _

W opinii Wnioskodawcey Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci
pisma - procedowac nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednic Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to
7azZwyczaj z jego tresei 1 powolanych podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawey ninigjszy wniosek moze byé jedynie fakultatywnie rozpatrywany
- jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotyjemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szezegolnosel sprawy ulepszenia organizacyi,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia
procedury sanacyjnej. '

Kazdy Podmiot majacy stycznosé z Urzedem - ma prawo 1 obowiazek - usprawniaé struktury
administracji samorzadowe;. _

Zatem pomime formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonaé wiasne] interpretacji
- zgodnie z brzmieniem arl, 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawea - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Wnoszgey Petycie” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)



Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, zc ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie
wolno zadaé¢ wykazania interesu prawnego Tub faktycznego.

Wnioskodawca - pra forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgezeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powodujc bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczeinego Sadu Administracyjnego w Warszawie ] OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia
organizacjl dziatania Jednostek Administracji Pubhczne_] - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dolqczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takq sama tre$é, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i adezytanic pliku wymaga posiadania.
aprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow
- zgodnie z ustawg, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne. '

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w
Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga
wszczecia procedur sanacyjnych

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.
Zwracamy uwagg, zc Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum
mozliwosei porownywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialaé
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgeznika nr | do
Rozporzsadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 1, w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...} (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanic, réwniez wszystkich
niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnyeh. Cieszy nas ten
fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscia do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkdw
publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze
cheemy unikna¢ wyjasniania intencji 1 podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miegjsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli IST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

‘Daobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy
sie réwniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytueji RP: "Kazdy ma prawo sktadad
petycie, wnioski i skargi w intcresie publiczoym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do
organéw wiadzy publiczne] oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku 7
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakrcsu administracji publiczne]." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informaciji.”

Pamigtajmy rowmez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
by¢ narazony na jakikolwiek uszezerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub
wniosku albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji v znamionach skargi lub
wniosku, jezeli dzialal w granicach prawem dozwaolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy
jednostek samorzgdu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz ofgany organizacji
spotecznych sy obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom
ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wnioskw."



Eksperei NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenic informacii
publicznej, liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwnie? liczba pozwow zlozonych do sadow
rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowanin powszechnego
prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty
zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie
wymagangcj informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet:
LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmienié powyzszg oceng, byé moze nasz wniosek chod-
w niewielkim stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikéw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE EACZONA Z
POZNIEJSZYM jakimkolwick trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje,
iz wszelkie postepowania bedg prowadzone 7z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji -
i 0 wyborze oferenta beda decydowaé jedynie ustalone przez decydentéw kryteria zwigzane
Anter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publiczne] - bedgce nastepstwem ninigjszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni
lege artis. _

Ponownic sygnalizujcmy, zc do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym padpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opiat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotéw - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certylikacyine.



