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Protokdt nr 33/2012
z posiedzenia Komisji Infrastrukiury Komunainej Rady Miejskiej Wroclawia
z 29 listopada 2012 r.

BRM-ZK0.0012.6.13.2012

Posiedzenie komisji prowadzit przewodniczacy Szymon Hotata.
Na ogoing liczbe 7 radnych, nieobecna byla radna Katarzyna Obara-Kowalska.
Lista obecnosci oséb zaproszonych stanowi zalgcznik do protokotu,

Porzadek posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie wyboru
metody ustaienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty -
drulk nr 852/12.

1I. Sprawy rézne.

Ad 1. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty -
druk nr 852/12.

Uwagi zgtoszone przez radnych do projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej optaty — druk nr 852/12.

Radna Elzbieta Goralczyk —~ Projekt uchwaty jest nieczytelny. Z projektu uchwaly
nie wynika czy stawki optat sg stawkami dziennymi, miesiecznymi czy rocznymi. 2 § 2
wynika, ze w przypadkach uzasadnionych mozZna odroczy¢ termin pfatnosci lub roziozyé
na raty.

Prezes Bartosz Matysa ~ Uchwata dotyczaca czestotliwosci wnoszenia optat bedzie
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Radna Elzbieta Géralczyk - To tak nie moze byé. Ustawa wcale nie mowi, ktora
uchwala ma byé w jakiej kolejnosci. Ustawa mowi, zeby to uchwali¢ tak, zebysmy my
wiedzieli co uchwalamy.

Prezes Bartosz Malysa - Gdyby ustawodawca uznat, ze te uchwaly majg by¢
razem to by napisat tak jak jest napisane przy tej uchwale, ze nalezy uchwali¢ w jednej
uchwale stawke | metode. Gdyby uznat, Zze nalezy uchwali¢ to wszystko w jednej uchwale
to by napisat uchwala w sprawie ustalenia metody, stawkl, czestotliwosci i trybu
wnoszenia opfat. Interpretacje mozna naprawde na rézne sposoby prowadzié, natomiast
tak jest napisane, My chcieliSmy w pewnym momencie rozdzieli¢ w tej uchwale metode
od stawki, prawnicy powiedzieli absolutnie nie. Po to ustawodawca wprowadzit ,i" Zzeby
robi¢ to razem. Oczywiscie mozna byto zrobi¢ wszystkie uchwaty na jednej sesji ... .

Radna Elzbieta Goraiczyk - Przynajmniej te, ktére sie ze sobag wigza. la nie
moéwie, ze to musi by¢ w jednej uchwale. Dla mnie to jest w tej chwili w ogdle
nieczytelne.

Radny Czestaw Palczak - Jesli uchwalamy jaka$ uchwate to ona musi mied sens
i musi by¢ jakis zwiazek.

Prezes Bartosz Malysa - W tej uchwale nie moze zawieral sige czes$é ta stricte
dotyczaca wnoszenia opfat, trybu wnoszenia optat i czestotliwosci wnoszenia optat, to
muszg by¢ dwie uchwaty. Oczywiscie one by mogly w tej chwili koto siebie lezec¢ i by¢
procedowane na jednej sesji ale osobno, w dwdch osobnych dokumentach.

Radny tukasz Wyszkowski - Mam kilka pytan, ktére pojawity sie po posiedzeniu
Komisji Statutowej. Jestem peten obaw co do losu naszej uchwaly, otdz stato sie tak, ze
eksperci Komisji Statutowej, a jest ich trzech i sa to utytulowani prawnicy, mowiac
kolokwialnie rozjechali nasz projekt. Poczawszy od § 1 poza punktem 1, 21 3, punkt 415
powinny zosta¢ usuniete. Ustawa nie daje nam delegacji do wprowadzania pewnej stawki
progresywnej. Ustawodawca dat nam delegacje do tego, zebysmy ustalili jedna stawke.
Jeden z ekspertéw zarzucit brak zachowanej konstytucyinej zasady réwnosci, uzasadniat
to w ten sposbb, ze na powierzchni 70 m? , metr nie moze by¢ wiecej warty ¢zy mniej
warty jak metr pomiedzy 70 m? a 140 m’. Oplata za metr kwadratowy powinna byé
réwna oplacie za drugi metr kwadratowy, a juz kazdy metr kwadratowy powyzej 140 jest
nic niewarty, tutaj moze pojawic sie ten zarzut co do § 2. Byta sugestia, Zeby usunac caty
§ 2, jako, ze w ogdle nie mamy delegacji co do takiego ruchu. W § 3 pojawily sie tez
pewne watpliwosci dot. pojemnosci pojemnikéw, opfat itd. To byly jeszcze najmniej
kontrowersyjne historie. Konsekwencjg bedzie to, ze ta nasza uchwata bedzie catkowicie
wywrocona, podwaza to same podstawy tej catej polityki, ktdra tutaj zadeklarowalidmy,
Owszem mozemy ale ustali¢ stawke za metr kwadratowy i to wszystko. Co do odroczen,
obnizek itd. tutaj by¢ moze aie na pewno nie w takim ksztalcie, a co do tych réznic tej
stawki progresywnej to po prostu powinna by¢ optata za metr odpaddéw segregowanych
i nie segregowanych, i to wszystko, to byla taka konkluzja. Ja sig obawiam, ze my dzisiaj
uchwalimy uchwate | wyslemy jg swiadomie na rzez. Generalnie taka byla atmosfera
naszej dyskusii na Komisji Statutowej.

Wiceprezydent Wojciech Adamski ~ Od poczatku tak jest, bo od poczatku wiemy,
ze ustawa jest Zle napisana, jest sztywna, waska, Zle skonstruowana. W zasadzie
wyznaczyla Radzie Miejskiej role w takim waskim korytarzyku i bez wzgledu na to jak to
ludzi dotknie, macie tak uchwali¢. Rzeczywiscie prawnicy bardzo ortodoksyjnie to czytaja.
7 tymi samymi watpliwosciami wystgpitem na spotkaniu u Wiceministra Ochrony
Srodowiska, Unii Metropolii Polski i na jeszcze dwoch innych spotkaniach. Kiedy te
problemy poruszytlem wszyscy doszli do wspdlnego wniosku, ze sg takie watpliwodci ale
nalezy i$¢ tag droga, zeby uczyni¢ te uchwale jak najbardziej przyjazng dla ludzi.
Natomiast czy to sie da zmiescic w obecnej ustawie to powiem jak mi powiedziano,
robimy spotkanie wszystkich wojewodéw w Warszawie i bedziemy przekonywac, zeby
patrzyli bardziej na ducha ustawy jak na literg. To jest stanowisko oficjaine ludzi
z Ministerstwa. I takie spotkanie sie odbylo, nie znam jeszcze jego efektdw, bo nie
miatem kontaktu z Unia Metropolii Polskich. Nie ukrywam, Ze ten spos6éb myslenia
mysémy zawieZli do Warszawy, po spotkaniu, kiedy narodzita sie¢ taka mysl tego
mieszanego sposobu. Teraz co do progresywnej stawki za metr kwadratowy. Ja sig
zgadzam, ze ludzie maja by¢ réwni wobec prawa ale nie metry kwadratowe. Nie kazdy



metr kwadratowy, przepraszam za skrét myslowy, jednakowg ilosé $mieci produkuje, ze
juz przyjeliSmy ta absurdalng sytuacje, ze metr kwadratowy produkuje $mieci. Nie
jestem wolny od watpliwosci, natomiast uwazarmn nie martwmy sie za Wojewode, niech
kazdy robi swoje. My proponujemy uchwale, uwazamy doéé rozsadna, chociaz
niedoskonata, spréobujmy ja uchwalié i zobaczmy co sie z tym stanie. Wezmy pod uwage
taka sytuacje, ze mielisSmy dziesiatki uchwat co do ktérych nie mieliSmy Zadnych
watpliwosci | prawnicy nie mieli watpliwosci, a mimo to Wojewoda niektére zapisy
uchylat, a niektére uchwatly uchylal w catosci. Ten argument ja przyjmuje, tylko mdwie
tak, rozumiem te argumenty, stucham ich, analizuje i uwazam, ze powinniémy jednak
w tym kierunku po6jsé, zeby dad sobie mozliwoéé po pierwsze obnizenia optaty, kiedy
bedzie taki wniosek i uwazam rozsadnego naliczania tej stawki. To tyle argumentacji
Z moijej strony,

Radny Czestaw Palczak - Pan Wiceprezydent mowi, ze wybranie metréw
kwadratowych jest absurdaing sytuaciy, przeciez sa jeszcze pozostale parametry. Bo
wybieramy swiadomie sytuacje o ktore] Wiceprezydent z gdry mowi, ze jest absurdalna,
no to cosmy wybrali? Pan Wiceprezydent jeszcze méwi, Zze to dla dobra mieszkanicdw, tu
w ogdle zadnego dobra mieszkancéw nie ma, tu w ogdle nie ma zwigzku z lloscig $mieci,
ktére wyprodukowano. Uchwata mowi o oplatach za wyprodukowane $mieci, a my co
robimy? My robimy co$ w rodzaju podatku od powierzchni mieszkalnej. Nie moge sie
pogodzi¢ z taka sytuacja, ze wiedzac z géry, ze to jest Zzle, ale rébmy to bo pdéiniej
poprawimy. Prosze Panstwa prowizorka jest najtrwalsza jak doswiadczenie zyciowe mowi.
Jesli to jest Zle to zrobmy wszystko, Zeby to bylo dobrze, albo przynajmniej prawie
dobrze, a nie jest Zle, my to wezmy, a pdiniej bedziemy poprawiaé, Jaki sens jest
uchwalac co$ co jest z gory zie. To jak Zle uchwalil Sejm, to odnosmy sie do tamtych
spraw | moze niech oni poprawia, niech zrobia jaka$ korekte. Jezeli Komisja Statutowa
ma do tego takie uwagi, to my nie mamy o czym dyskutowaé, bo nie jestesmy po
pierwsze prawnikami, po drugie po to mamy Komisje Statutowa, zeby opiniowala
projekty uchwat.

Mam pytanie. Zakladajac, ze ten projekt bedzie dalej omawiany. Punkt trzeci,
moze polegal rowniez na jej obnizeniu do wysokosci odpowiadajacej ifosci iloczynowi
0s6b zarnieszkatych, stawki oplaty w wysokosci 25 z4. Jakie sa warunki inne oprécz tego
co tu jest zapisane? Tu jest nie wszystko zapisane. Slysze z jednej strony przez
przedstawicieli nowej spotki i od Pana Prezydenta sprzeczne informacje. Chciatbym
wiedzie¢ jakie sa warunki, zeby osoba, ktéra chce skorzystaé z tego pkt-u 3, musiala
speinic?

Wiceprezydent Wojciech Adamski - Musi tego chciec.

Radny Czestaw Palczak ~ A poza tym?

Wiceprezydent Waojciech Adamski —~ Ta osoba musi ziozy¢ stosowne odwiadczenie,
7e chce skorzystaé z tego pkt-u 3 i zlozy¢ stosowne oédwiadczenie ile osdb tam
zamieszkuje. Oczywiscie wczesniej, kazdy rozsadny czltowiek przeliczy co mu sie bardziej
optaci i w zasadzie to jest jedyny warunek. Ta dyskusja na innych komisjach juz byta,
wniosek byt taki, Zebysmy tutaj dopisali, ze nie mozna niczego decydowad, ze to jest
automat itd, W praktyce tak powinno by¢, natomiast zapisaé to jest bardzo trudno
diatego, e my tu nie korzystamy w pkt-cie 3 z ustawy o podatku, tylko stosujemy
ustawe ordynacja podatkowa. Ten system mieszany polega na tym, ze ¢zest ta
naliczeniowg wzieliSmy =z ustawy o gospodarce odpadami, natomiast tej czesci
umozliwiajgcej przejscie na oscbe z ustawy o ordynacji podatkowej.

Radny Czestaw Palczak - A ordynacja podatkowa moéwi, ze muszg by¢ podane
argumenty, dlaczego sig chce obnizyé, czyli inaczej mowigce bedzie trzeba skiadaé jakby
sytuacje majatkowsg. Czy Pan jest pewny tego co Pan mowi?

Wiceprezydent Wojciech Adamski ~ Jestem.

Radny Czestaw Palczak - Prosze to zapisac do protokoiu.

Wiceprezydent Wojciech Adamski -~ Powiem Panu jeszcze jedng rzecz, ten
dokument bedzie wptywat do Spdtki, gdzie bedzie sekcja naliczen i windykacji. Rada
Nadzorcza, Prezes i cate kierownictwo od poczatku wie, ze tak ma by¢. To jest po to
zrobione, zeby kazdy kto chce przej$é na stawke osobowg bedzie mégt to uczynié bo



sobie przeliczy czy to mu sie oplaci. Przy pewnej tez wielkosci mieszkania to zaczyna byc
optacalne i przy pewnej ilodci oséb.

Radny Czestaw Palczak — Jesli to ma rozstrzygad Spétka to mysmy uchwalili, ze
upowazniamy naprzod Prezesa a pdiniej Zarzad do prowadzenia negociacii
z mieszkancami, nie bardzo wiem jakie negocjacje, ale to jest moZe forma negocjacji
i to jest upowaznienie Rady dane Zarzadowi poza wplywami na to Prezydenta. Na
szczedcie jest Pandw dwdch, bo gdyby to byl jeden Pan, to by od razu trzeba zrobi
cennik ustug za co ile trzeba dad, zeby cos dostaé. Takie jest moje zdanie na ten temat
dlatego, Ze nie mozna dawac urzednikowi uprawnien takich, Ze on wediug wlasnego
pomystu bedzie ustalat warunki negocjowania z klientem, czy z mieszkancem. Jesli to
bedzie tak robione to znajac Pana, to Pan bedzie stawiat okreslone warunki na przykfad
inne, ja na przykiad nie dostane. Wiem, 2e nie moiZna stwarzaé warunkéw, ktore
stwarzaja sytuacje takg, ze to moze by¢ korupcyjne.

Radna Elzbieta Géralczyk ~ Jezeli bedzie tyle obnizek i jeszcze rozloZone na raty,
to czy nam sig zamknie system.

Prezes Bartosz Matysa — Stawki te, ktore sg okredlone, sg okredlone na podstawie
analizy, zeby sfinansowaty 150 milionéw odpadéw pochodzacych od mieszkadcow.,

Przewodniczacy Szymon Hotata -~ Bylo jeszcze pytanie czy nie ma ryzyka,
gdyby duzo osob chciato przejsc na rozliczenie indywidualne.

Prezes Bartosz Matysa — Szanowni Panstwo jeszcze raz powtdrze, Zze ustawodawca
powiedzial, ze mamy okresli¢c stawke na podstawie informacji, ktérych tak naprawde nie
mamy. Nie wiemy jakie bedag kwoty na przetargu. OszacowaliSmy przy pomocy
ekspertéw, wedlug ich najlepszej wiedzy | wediug naszej wiedzy, jaki bedzie koszt
systemu, Jesli zakladajgc, ze koszt systemu bedzle zamykat sie w takich kwotach
mozemy powledzied, ze system powinien sie domknac¢ pod warunkiem, bo i tu tez
musimy o tym powiedzie¢, ze mieszkancy, ci prawi mieszkancy, wszyscy beda sktadad
deklaracje. To zalezy jak bedzie dzialala windykacja, jakie bedziemy mieli moziiwosci
windykowania i tak naprawde ile nas ta windykacja bedzie kosztowata. Bo jesli dla
$ciggniecia ziotowki my bedziemy musieli ponies¢ koszty dwa ziote albo ziotéwke, to to
sie nie opfaca. Na zakoriczenie odnosnie domykania sie systemu. Domykanie systemu tak
naprawde bedziemy znali po roku, poltora roku, funkcjonowania tego systemu.

Jeszcze jedna rzecz, bo przeoczytem ten artykul, cho¢ de facto nie do konca
odpowiada na Panstwa pytania, ale jest inny artykut (Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), ktéry odpowiada wprost. Artykut 61 moéwi, ze Rada gminy
ckresfi, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosc
i tryb uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage
warunki miejscowe. Ale to jest tyltko tryb. Natomiast jest artykut 6i, kiéry mowi;
Obowigzek ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesiac,

w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 - za kazdy miesigc,

w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunaine.

Radna Elzbieta Géralczyk — Twierdze, ze to jest najbardziej niesprawiedliwa metoda.
Chciatam zapytad, czy byly jakies symulacje i analizy innych metod i jak one wygiadaty?
Bo kazda z tamtych jest mniej niesprawiedliwa niz ta metoda. Ta jest najlatwieisza do
wyegzekwowania od ludzi.

Prezes Bartosz Matysa - Musimy wybraé taki system, ktéry zagwarantuje nam
bezpieczng kwote, ktérg bedziemy wmogli $ciagaé. Podaje taki przyktad, jesli Zzaden
mieszkaniec Wrodlawia nie ztozy u mnie deklaracji, czysto hipotetyczna sytuacja, to ja
z dniem, kiedy uplywa termin skiadania deklaracji, majac baze metréw kwadratowych, do
kazdego wilasciciela nieruchomosci wysylam decyzje naliczajaca od metra kwadratowego.
Jesli natomiast, kazdy mieszkaniec nie zlozy mi deklaracji w sytuacji, kiedy bedzie to
liczone od ilosci 0sdb zamieszkalych na nieruchomosci, to jakg ja mam decyzje do nich
wystac? Musze mu naliczy¢ konkretnie ile osdb zamieszkuje razy stawka okreslona
w uchwale. I ta sama sytuacja, mowie o skrajnych sytuacjach, ze nikt mi nie ztozy, jesli
mi polowa zlozy a polowa nie ziozy, to tg druga polowe musze w trybie szybkim
administracyjnym ,zwindykowacd”. Jesli to bedzie od ilosci 0s6b zamieszkujacych, niestety



nie jestem w stanie wydac takiej decyzji. Takze kazda z tych metod jest niesprawiedliwa,
natomiast szukamy rozwiazania, ktére pozwoli nam domknaé sie w jak najwiekszym
zakresie finansowym.

W zwigzku z zakonhczeniem dyskusji, Przewodniczacy Szymon Hotata zarzadzit
gtosowanie nad projektem uchwaly na druku 852/12,

Komisja po zapoznaniu sie 2z projektem uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej optaty - druk nr 852712, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien ztozonych
przez Pana Wojciecha Adamskiego Wiceprezydenta Wroctawia oraz Pana Bartosza Matyse
Prezesa Spolki Ekosystem Sp. z 0.0., postanowita w wyniku glosowania (za - 3 radnych,
przeciw - 3 radnych, wstrzymatlo sie - 0) pozostawi¢ bez opinii przedmiotowy projekt
uchwaly,

Ad II, Komisja postanowita poinformowad Panig Dominike Haladin Zawislak Dyrektor
Wydzialu Nieruchomosci Komunalnych U.M., ze zaopiniowata pozytywnie (za - 4 radnych,
przeciw - 0, wstrzymat sie - 1 radny) wniosek Stowarzyszenia ,W naszym Domu”
w sprawie wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci Gminy Wroclaw
(w czesci zabudowane]), potozonej przy ul. Szkolnej 11, oznaczonej geocdezyjnie jako
dziatka nr 32, AM 13, obreb Ratyn, o pow. 2500 m2, zgodnie z §2 ust. 4 pkt 51§ ust, 5
uchwaty nr XLIX/697/98 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 27 jutego 1998 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Gminy Wrockaw, po
speinieniu sie nastepujacych warunkow, ktére muszg zostal zrealizowane tgcznie tj.:

1. Stowarzyszenie musi wygrac¢ konkurs rozpisany przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w sprawie Srodowiskowego Domu Samopomoecy (w zwigzku z tym programem
dotacyjnym stowarzyszenie "W naszym domu" ubiega sie o dzierzawe ww. nieruchomosci

gminnej).
2. Ww. propozycja dzierzawy musi uzyskac pozytywng opinie Prezydenta Wroclawia.
3. Ww. nieruchomos¢, ktéra obecnie jest przedmiotem dzierzawy przez fundacje

"International Institute of Poverty" , a ktdrej zostata ona wypowiedziana ze skutkiem na
dziert 31 grudnia 2012 r. , musi zosta¢ odebrana w wyznaczonym w wypowiedzeniu
terminie tj. 7 stycznia 2013 r.

Z uzyskanej przez Komisje informacji wynika, ze Stowarzyszenie w ,W naszym

domu” wuzyskato juz pozytywne opinie od Biura Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi UM Wroclawia oraz Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej.

Przewodniczacy Komisji

zymon Hotal
i\ projekdt sporredzit

Ryszard Parkitny



