Uzasadnienie

do projektu uchwatly Rady Miejskie] Wroctawia zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe $wiadczone s$rodkami
lokalnego transportu zbiorowego organizowanego przez Gmine Wrocltaw
oraz sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej i manipulacyjnej

Projekt niniejszej uchwaly zmienia uchwate Nr XLVII/1094/17 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia cen za ustugi
przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gmine Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optfaty
dodatkowej i manipulacyjnej (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4411, z 2018r.
poz. 2092 oraz z 2019 r. poz. 2146).

Zatozeniem dokumentu jest zmiana wysokosci cen biletdw jednorazowych
i okresowych: czasowych, imiennych, aglomeracyjnych i grupowych za przejazdy
$rodkami komunikacji zbiorowej organizowanej przez Gmine Wroctaw przy
jednoczesnym pozostawieniu na dotychczasowym poziomie cen biletow
okresowych imiennych dla oséb rozliczajacych podatek dochodowy we Wroctawiu,
a ktére uczestniczg w miejskim programie ,,Nasz Wroctaw”.

Zmiana cen biletéw, co nalezy podkresli¢, dotyczy¢ ma w szczegolnosci oséb nie
bedacych statymi uzytkownikami komunikacji miejskiej, korzystajacych z niej
sporadycznie, 0sob przyjezdnych. Pasazerowie dojezdzajacy codziennie do pracy
czy  uczelni komunikacjag  miejska, rozliczajaqcy sie we  Wroctawiu
z podatku dochodowego, beda mogli kupowac imienne bilety okresowe
w niezmienionej cenie, zatem nie odbije sie to niekorzystnie na ich budzetach
domowych.

Wprowadzenie projektowanych przepiséw bedzie réwniez stanowito zachete dla
mieszkancow Wroctawia, ktérzy dotychczas nie dokonali stosownej aktualizacji
miejsca zamieszkania w urzedzie skarbowym do dokonania tej czynnosci,
a nastepnie przystgpienia do programu ,Nasz Wroctaw”, co bedzie miato
pozytywny wptyw na dochody Gminy z tytutu podatku dochodowego.

Proponowane w uchwale zmiany dotyczg takze zwiekszenia wysokosci optaty
dodatkowej w przypadku jazdy bez waznego biletu ze 120 zt do 240 zt
(w przypadku uiszczenia optaty w ciggu 7 dni) oraz ze 150 zt do 280 zt (gdy
ptatno$¢ zostanie dokonana po 7 dniach). Powyzsza zmiana ma na celu
dostosowanie wysokosci optaty dodatkowej do poziomu stosowanego w innych
duzych miastach w Polsce oraz spowoduje zwiekszenie efektywnosci windykacji
naleznosci z tytutu optat dodatkowych, poprzez umozliwienie operatorom
transportu publicznego zgtoszenie dtuznika do Biura Informacji Gospodarczej.
Zgodnie z ustawg z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnieniu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, mozliwo$¢ przekazania
informacji o zobowigzaniu uzalezniona jest od jego minimalnej wysokosci, ktora
wynosi 200 zt. Prognozuje sie rowniez, iz nowy poziom optaty dodatkowej bedzie
miatl prewencyjne znaczenie i zmobilizuje cze$¢ pasazerow do zakupu biletéw,
ograniczajac liczbe tzw. gapowiczow w komunikacji miejskiej.

Uchwata rozszerza réowniez katalog osob uprawnionych do bezptatnych przejazdéw
w dniach zawoddw, o uczestnikdw Wroctawskiego Biegu Niepodlegtosci, ktory
wpisuje sie w bogatg oferte biegéw organizowanych we Wroctawiu.

Pozostate zmiany majgq charakter doprecyzowujacy aktualne przepisy.



Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263 ze zm.) projekt uchwaty zostat przestany
do zaopiniowania wtasciwym organizacjom zwigzkowym.

By umozliwi¢ mieszkaricom Wroctawia dotgczenie do programu ,Nasz Wroctaw”
przed wprowadzeniem nowych cen biletow, a takze z uwagi na konieczno$¢ zmian
informatycznych w systemie dystrybucji biletéw projektowany termin wejscia
w zycie uchwaty to 1 stycznia 2021 r.

Podstawowg przyczyng korekty cen biletéw sg skutki zaistniatej na terenie catego
kraju pandemii COVID-19, w wyniku ktérej szczegdlnie mocno ucierpiat sektor
transportu publicznego, ktory jest deficytowym obszarem dziatalnosci Miasta.

Nalezy zaznaczy¢, iz od marca br. notowany jest drastyczny spadek odbywanych
podrézy komunikacjga miejskg Wroctawia, a co za tym idzie, takze spadek
dochoddéw organizatora miejskiego transportu zbiorowego z tytutu sprzedazy
biletéw. Spadek ten osiggnat odpowiednio w kolejnych miesigcach (wzgledem
analogicznego miesigca 2019 roku) poziom:

marzec 2020 r. — 45%,

kwiecien 2020 r. - 85%,

maj 2020 r. - 66%.

W kolejnych miesigcach 2020 roku prognhozowane jest utrzymanie sie spadku
sprzedazy biletdw na poziomie ok. 30- 40% wzgledem analogicznych miesiecy
2019 roku.

Dochody z tytutu sprzedazy biletdw komunikacji miejskiej w poprzednich latach
oraz szacowany ich spadek w roku 2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dochody z tytutu sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej w latach 2018-2020

Rok Dochéd

2018 166,1 min zt

2019 164,9 min zt
2020 (szacowany) | 111,5 min z

Spadek sprzedazy biletéw i w zwigzku z tym dochoddéw organizatora transportu
wynika z kilku czynnikéw. Jest to efekt profilaktycznych dziatan podejmowanych
przez pasazeréw unikajacych podrézy w wiekszych skupiskach oraz S$rodkéw
bezpieczenstwa wprowadzanych przez Rzad RP, w réznych okresach tj.:
ograniczenia przemieszczania sie, zamkniecia szko6t oraz placowek oswiatowych,
a takze zakazu prowadzenia istotnej czesci dziatalnosci gospodarczej oraz
spotecznej, a przede wszystkim limitow pojemnosci pojazdéw komunikacji
miejskiej.

Szacuje sie, iz wprowadzenie w zycie przedmiotowej uchwaty spowoduje wzrost
dochodéw Gminy z tytutu sprzedazy biletéow o ok. 35,7 min zt w skali roku.

Nalezy podkresli¢, iz Miasto Wroctaw jako organizator transportu publicznego na
terenie Miasta przez caly czas trwania epidemii zapewniat i nadal zapewnia statg
obstuge komunikacyjng mieszkancow, bez ograniczenia siatki pofaczen.
Przywrécono funkcjonowanie komunikacji autobusowej i tramwajowej w ukfadzie
sprzed epidemii. Do codziennych przewozow pasazerskich w dni robocze
wykorzystywana jest maksymalna dostepna liczba autobusdéw i tramwajow.

Zaznaczy¢ trzeba, iz Wroctaw z roku na rok zwieksza wydatki ponoszone na
komunikacje miejskg, co pokazuje ponizsza tabela. Tabela ta obejmuje wydatki na
prace przewozowg w komunikacji autobusowej i tramwajowej, kontrole biletowa,
dystrybucje biletdw i nie obejmujg wydatkdw na inwestycje i remonty
infrastruktury czy zakupy autobusow i tramwajow.
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Tabela 2. Wydatki na komunikacje miejska we Wroctawiu w latach 2018-2020

Rok Wydatki
2018 412,3 min zt
2019 479,7 min zt
2020 (szacowany) | 509,8 min zt

Ponadto Wroctaw rozpoczat intensywne prace nad poprawg stanu infrastruktury
torowej oraz stale podnosi jakos$¢ taboru autobusowego i tramwajowego poprzez
program jego wymiany i modernizacji. Zadania te realizowane sg przez MPK Sp.
z 0.0. we Wroctawiu.

W zakresie taboru w 2019 roku zrealizowano dostawe 10 nowych tramwajow
Moderus na kwote 35,6 min zt a takze 50 autobuséw przegubowych Mercedes
Citaro na kwote 79,1 mln zi. Natomiast w 2020 roku pojawig sie na ulicach
Wroctawia takze pierwsze z 60 nowych autobuséw Mercedes Citaro oraz
zamowione zostang nowe tramwaje w ramach planowanej do zawarcia umowy
poprzetargowej na dostawe 25 tramwajow z opcjg dodatkowych 21 sztuk.

Warto nadmieni¢, ze na poprawe stanu infrastruktury torowej wydatkowana bedzie
w biezacym roku z budzetu Miasta kwota przekraczajgca 80 min zt.

Niestety zapewnienie funkcjonowania transportu publicznego w obecnych realiach
wymaga od samorzadu znaczacego zwiekszenia naktadow na ten cel, co z uwagi
na uwarunkowania budzetowe i zmniejszenie dochoddéw takze z innych Zrdédet, jest
w diuzszej perspektywie niemozliwe do zrealizowania bez wprowadzenia szeregu
ograniczen w sieci transportu miejskiego.

Majac na uwadze powyzsze, by uniknac¢ koniecznosci ograniczenia funkcjonowania
komunikacji miejskiej, w dalszym ciggu zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow
w zakresie transportu publicznego i go rozwija¢, zmiana wysokosci cen biletow jest
dziataniem koniecznym, powodujagcym prognozowany wzrost dochodéw
organizatora transportu miejskiego, ktdre moga zosta¢ przeznaczone na realizacje
wskazanych powyzej celéw.
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