Komisja Rady Miejskie]

Protokdt nr 17/2020

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 25 maja 2020 roku, o godzinie 14:00

BRM-DPP.0012.11.5.2020

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Czestaw Cyrul.

Na ogodlng liczbe 5 radnych wszyscy obecni.’

Lista osdb spoza Komisji, ktére uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi

zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:
I. Przyjecie porzadku obrad
IT. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Przedszkola nr 92 we Wroctawiu
- druk nr 643/20,
III. Rozpatrzenie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego - druk nr 674/20,
IV. Rozpatrzenie wezwania do usuniecia naruszenia prawa w
uchwale nr XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla pdétnocnej czesci zespotu urbanistycznego Lesnica oraz Parku
LesSnickiego we Wroctawiu - druk nr 662/20.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petyji
Sukiennice 9; 50-107 Wroctaw
148 7177787 05

brm@um.wroc.pl
www.wroclaw.pl



V. Rozpatrzenie skarg:

1. skargi do Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate nr XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla potnocnej czesci zespotu urbanistycznego 49 Lesnica oraz Parku
Lesnickiego we Wroctawiu - druk nr 668/20,

2. skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate nr XX/538/20 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
rejonie skrzyzowania ulic Azaliowej i Przedwio$nie we Wroctawiu -
druk nr 663/20

3. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 666/20,

4. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 667/20,

5. skargi na Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu - druk nr 679/20.

VI. Sprawy biezace

VII Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

VIII Wolne wnioski

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Przedszkola nr 92
we Wroctawiu - druk nr 643/20

Zreferowali: Dyrektor Przedszkola nr 92, Przedstawiciele Rady
Rodzicow oraz Przedstawiciel Wydziatu Przedszkoli Szkét

Podstawowych

Pismem z dnia 2 marca 2020 r. Rada Rodzicéw Przedszkola Nr 92 we
Wroctawiu oraz rodzice czesci dzieci uczeszczajacych do w/w
przedszkola ztozyli skarge na dziatania/zaniechanie dziatan
Dyrektora Placowki.

Uzasadniajac skarge Skarzacy podkreslili, iz sposdb zachowania

dyrektora ma znaczacy wptyw na funkcjonowanie, bezpieczenstwo i
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organizacje pracy w przedszkolu, a nadto na atmosfere i

emocjonalny rozwdj dzieci.

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z
dnia 6 kwietnia 2020 r przez Dyrektora Przedszkola oraz analizie
eksperta Komisja w wyniku gtosowania wniosku o uwzglednienie
skargi (za - 0, przeciw- 2, wstrzymato sie — 3 radnych),

postanowita wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. III. Komisja rozpatrzyta wniesienie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 14.05.2020r. do uchwaty o nr
XXII/594/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 kwietnia 2020r. w
sprawie nadania nazwy alei na terenie Wroctawia — druk nr 674/20.
Wskazanym wyzej rozstrzygnieciem Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit
niewaznos¢ § 3 uchwaty o nr XXI1I/594/20 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 30 kwietnia 2020r. w sprawie nadania nazwy alei na terenie
Wroctawia, we fragmencie: , po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego”.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ nadzoru zarzucit, iz § 3
przedmiotowej uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 i pkt
10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktow, polegajacym na skierowaniu uchwaty do
publikacji w dzienniku Urzedowym Wojewddztw Dolnoslaskiego.
Katalog aktéw podlegajacych publikacji zawarty jest w art. 13 w/w
ustawy. W katalogu powyzszym publikacji poddano m.in. akty prawa
miejscowego (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne
(pkt 10). Zgodzic¢ sie nalezy z organem nadzoru, iz przedmiotowa
Uchwata nie nalezy do zadnego z kregu opisanych aktow. Jedynie
nadanie nazw ulicom i placom, stanowigcym droge publiczng jest
aktem prawa miejscowego (art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o

samorzadzie gminnym). Rada Miejska Wroctawia przyznata nazwe
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ciggowi komunikacyjnemu bedacemu alejg w parku, ktora nie miesci
sie w definicji ulicy, okreslonej w art. 4 pkt 3 ustawy o drogach

publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 5,
przeciw- 0, wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtosnie
wnioskowac¢ o niewnoszenie skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego.

Ad. IV. Komisja rozpatrzyta wezwania do usuniecia naruszenia prawa
w uchwale nr XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16
lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla pétnocnej czesci zespotu
urbanistycznego Lesnica oraz Parku Lesnickiego we Wroctawiu - druk
nr 662/20

Pismem z dnia 31 marca 2020 r. (...)* wnidost wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z podjeta przez Rade Miejskg
Wroctawia uchwatg nr XLVII/3032/06 z dnia 16 lutego 2006 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla potnocnej czesci zespotu urbanistycznego Lesnica
oraz Parku Lesnickiego we Wroctawiu.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen,
spetniajac wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposdb
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, poprzez ustalenie
przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnosci
zamierzen Skarzacego co do sposobu wykorzystania dziatki z trescig
Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy Planu miejscowego

i podjeta uchwata sg niezgodne z prawem. Miejscowy plan
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zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na
zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie oraz w zgodzie z
powszechnie obowigzujacymi przepisami, mimo niosgcych w swej
tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wtasnosci nieruchomosci,
nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, przewidzianej
w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r.,
IT SA/Ka 1842/97).

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw- 0, wstrzymat sie — 1 radny) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednieniu wezwania.

Ad. V. Rozpatrzenie skarg:

ad. 1. Komisja rozpatrzyfa skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr XLVII/3032/06 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla pétnocnej czesci zespotu
urbanistycznego 49 Lesnica oraz Parku Lesnickiego we Wroctawiu -
druk nr 668/20.

W pismie z dnia 1 kwietnia 2020 r. (...)* ztozyt skarge na uchwate
Rady Miejskiej Wroctawia XLVII/3032/06 Rady Miejskiej Wroctawia z
dnia 16 lutego 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla pétnocnej czesci zespotu
urbanistycznego Lesnica oraz Parku Lesnickiego we Wroctawiu, w
czesci dotyczacej § 102 ust 5, ktéry nie przewiduje dojazdu z ul.
Dolnobrzeskiej, wnoszac o uniewaznienie przedmiotowej uchwaty w
czesci dotyczacej § 102 ust 5.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen,
spetniajgc wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o

samorzadzie gminnym.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, poprzez ustalenie
przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy). Brak zgodnosci
zamierzen Skarzacego co do sposobu wykorzystania dziatki z trescig
Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy Planu miejscowego
i podjeta uchwata sg niezgodne z prawem. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i uchwalony na
zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie oraz w zgodzie z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami, mimo niosgcych w swej
tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wtasnosci nieruchomosci,
nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci, przewidzianej
w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r.,
IT SA/Ka 1842/97).

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw- 0, wstrzymato sie — 1 radnych) postanowita wnioskowac o

oddalenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

ad. 2. Komisja rozpatrzyfa skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr XX/538/20 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie skrzyzowania ulic
Azaliowej i Przedwio$nie we Wroctawiu - druk nr 663/20.

W pismie z dnia 2 kwietnia 2020 r. (...)* ztozyt skarge na uchwate
Rady Miejskiej Wroctawia Nr XX/538/20 z dnia 27 lutego 2020 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie skrzyzowania ulic Azaliowej i Przedwiosnie
we Wroctawiu, wnoszgc o stwierdzenie niewaznosci

Skarga dotyczy uchylenia czesci uchwaty w niewielkim fragmencie
nieruchomosci nalezacej do Skarzacego, przeznaczonym w planie

miejscowym na ulice dojazdowa, zapewniajacq wtasciwg obstuge
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komunikacyjng wiekszego obszaru w tym rejonie. Witasciciele
nieruchomosci sasiednich w trakcie procedury planistycznej ztozyli
swoje poparcie dla przebiegu drogi.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen,
spetniajgc wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, poprzez ustalenie
przeznaczenia terenu, oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy).

Brak zgodnosci zamierzen Skarzgcego co do sposobu wykorzystania
dziatki z trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy
Planu miejscowego i podjeta uchwata sgq niezgodne z prawem.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzony i
uchwalony na zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie oraz w
zgodzie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami, mimo niosacych
W swej tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wtasnosci
nieruchomosci, nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony
wiasnosci, przewidzianej w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z
dnia 17 sierpnia 1999 r., II SA/Ka 1842/97)..

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z
dnia 7 maja 2020 r. przez Biuro Rozwoju Wroctawia Urzedu
Miejskiego oraz analizie eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie

wnioskowac o oddaleniu skargi.

Ad. 3. Komisja rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr
666/20.

Pismem z dnia 19 listopada 2019r. doprecyzowanym dnia 27 marca
2020r. (...)* ztozyt skarge na Prezydenta Wroctawia tj. na dziatanie
organdéw administracyjnych. Przedmiotem skargi jest zaniedbanie i

nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy i ich
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pracownikow, a takze przewlekte i biurokratyczne zatatwienie
sprawy.

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z
dnia 14 kwietnia 2020 r. przez Wiceprezydenta Wroctawia oraz
analizie eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw- 0,
wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita jednogtos$nie wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. 4. Komisja rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr
667/20.

Dnia 25 kwietnia 2020r. (...)* ztozyt skarge na bezczynnos¢
Prezydenta Wroctawia.

Skarga dotyczyta odmowy udostepnienia spisu wyborcéw spotce
akcyjnej Poczta Polska w zwigzku z organizacjg wyboréw na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 10 maja 2020 r, wskutek czego
Prezydent Wroctawia potencjalnie narazit mieszkancéw Wroctawia na

ryzyko utraty czynnego prawa wyborczego.

Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z

dnia 12 maja 2020 r. przez Sekretarza Miasta oraz analizie eksperta
Komisja uznata skarge za nieuzasadniong i w wyniku gtosowania (za
- 4, przeciw- 0, wstrzymat sie — 1 radny) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. 5. Komisja rozpatrzyfa skarge na Dyrektora Zarzadu Drdg i

Utrzymania Miasta we Wroctawiu - druk nr 679/20.

Pismem z dnia 31 marca 2020 r., uzupetnionym pismem z dnia 20
kwietnia 2020 r. (...)* , ztozyt skarge na Dyrektora Zarzadu Drdg i
Utrzymania Miasta we Wroctawiu. Skarga zawiera zarzut
nienalezytego wykonywania zadan w zwigzku z niepodjeciem
skutecznych dziatan w sprawie nielegalnego zagospodarowania

terenu stanowigcego czes¢ pasa drogowego
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Po przedstawionym stanowisku Prezydenta udzielonym pismem z
dnia 6 maja 2020 r. przez Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania
Miasta oraz analizie eksperta Komisja Majqc na uwadze powyzsze
Komisja uznata skarga za nieuzasadniong i w wyniku gtosowania (za
- 5, przeciw- 0, wstrzymat sie — 0) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

Ad. VI. Sprawy biezgce
Komisja zapoznata sie i przyjeta do wiadomosci pismo przedstawicieli
Zarzadu Wspdlnoty Mieszkaniowej Osiedla Nowy Oporéw dot.

remontu ul. Jordanowskiej we Wroctawiu.

Ad VII Komisja bez uwag przyjefa protokdt nr 16 z poprzedniego

posiedzenia.

Ad. VIII. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul
Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita:
Barbara Grosel

*

Wytgcza sie jawnos$¢ w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) oraz na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r
, poz. 1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)

(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L
119/1).

Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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