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Sygnatura sprawy BZM-PP.152.2.2020
Nurmer ewidencyjny pisma 00070595/2020/W
Dotyczy: petycii w sprawie budowy tacznika drogowego pomiedzy ulicami Kwidzyniska a Kowalska

ztozona przez petycja z dnia 2 stycznia 2020 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego
Wroctawia 31 marca 2020 r.) w sprawie budowy tacznika drogowego pomiedzy ulicami
Kwidzyriska a Kowalska, z uwagi na poruszenie wielu réznych kwestii, wymaga odniesienia
sie odrebnie do poszczegblnych obszarow merytorycznych:

tacznik Kwidzyriska-Kowalska w dokumentach strategicznych Miasta

Ulica biegnaca na przedtuzeniu ul. Kwidzynskiej do ul. Kowalskiej to tzw. 0Os Kartowicka,
ktora jest zapisana od wielu lat w dokumentach strategicznych miasta. Jej korytarz oraz
funkcja w kolejnych edycjach Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroclawia jest zachowywana, w tym takze w ostatnim obowigzujacym
Studium uchwalonym w 2018 roku. Po pozytywnym rozpatrzeniu ponad 400 wnioskéw
mieszkancow ztozonych na etapie sporzadzania Studium 2018 korekcie ulegt przebieg ulicy
odsuwajacy ja od terenow zabudowy mieszkaniowe] w kierunku wschodnim, jednak
z zachowaniem przebiegu po potnocnej stronie petli tramwajowe]j przy ul. Kwidzynskiej. Byt
to kompromisowy przebieg wypracowany pomigdzy mieszkancami Kowal, w tym
reprezentujacg ich Radg Osiedla, a interesem publicznym w postaci potrzeby realizacji
potaczenia drogowego omijajacego historyczne Kowale.

Pierwsze plany miejscowe

Po raz pierwszy rezerwa na facznik ul. Kwidzynskiej z ul. Kowalskg pojawita sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru pofozonego w rejonie ulicy
Kwidzyriskiej we Wroclawiu (Uchwata nr XXXVI/823/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28
grudnia 2012 r.) - w 2012 roku. Plan ten zostat sporzadzony w oparciu o Studium z 2006
roku (ze zmiang z 2010 roku). Objat on tereny ponizej linii kolejowej - zarowno lacznika
Kwidzyriska-Kowalska, jak i osiedla ,Nowe Kowale” oraz obszary potozone pomigdzy
terenami kolejowymi, a Kanalem Nawigacyjnym rzeki Odry. Plan wyznaczat caty ukiad
komunikacyjny, a wiec tacznik oraz dopasowany do niego ukfad drég obstugujacych. W tym
wiasnie planie wyznaczono m.in. obecna ul. Grajewska, przy ktorej usytuowane sg Paristwa

Biuro Zréwnowazonej Mobilnosdi

ul. Gabrieli Zapolskiej 4; 50-032 Wrodaw
tel. +48 217777922

fax +48 177771 29
bzm@um.wroc.pl

www.wrocdaw.pl



domy. Tereny bezposrednio przylegle do facznika zostaty przeznaczone na zabudowe
ustugowa, stanowiac tym samym bariere przestrzenng dla terendw mieszkaniowych

zaplanowanych w dalszej odleglosci - za ustugami. Tak wigc juz na etapie planu
miejscowego z 2012 r. wyraznie wskazane zostalo przeznaczenie oraz sposob
zagospodarowania terendw w sasiedztwie nowej ulicy - czyli tacznika Kwidzynska-

Kowalska. Uchwalenie przez Rade Miejskg w/w planu uruchomito procesy inwestycyjne na
tym obszarze, w tym m.in. budowe osiedla ,,Nowe Kowale”.

Inwestycja ,Nowe Kowale”, tj. zespdt budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
dwulokalowych w zabudowie blizniaczej przy ul. Grajewskiej, powstala na podstawie
pozwoleri na budowe wydanych w 2015 r. | 2016 r. spotce S&P DEVELOPMENT Sp: Z0:0;
Wszystkie te decyzje zawierajg zapis o zgodnoéci projektu budowlanego rozpatrywanego
zamierzenia budowlanego z ustaleniami miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru pofozonego w rejonie ulicy Kwidzyriskiej we Wroclawiu przyjetego
uchwala Nr XXXVI/823/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. Dodatkowo
akty notarialne, ktére zawarta S&P DEVELOPMENT Sp. z 0.0. z przysztymi mieszkancami
osiedla ,Nowe Kowale"” posiadaja zapis o obowiazujacym na tym terenie miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Tak wiec nalezy tu wyraznie podkredli¢, ze inwestycja
mieszkaniowa oraz decyzje indywidualne o zakupie mieszkan w tym rejonie, nastapity
z petna swiadomoscig o planowanym zagospodarowaniu wynikajacym z obowigzujacego
planu miejscowego z 2012 roku.

Zmiana planéw miejscowych

Po uchwaleniu nowego Studium w 2018 r. dokonano oceny aktualnoéci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, ktéra przyjeto uchwata Nr LV/1290/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 26 kwietnia 2018 r. Dokument ten wykazat m.in. potrzebe
czesciowej zmiany dwdch miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego:

* miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w
rejonie ulicy Kwidzynskiej we Wroctawiu przyjetego uchwatg Nr XXXVI/823/12 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r. (Dz. Urzedowy Woj. Dolnoslagskiego
z 2014 r. poz. 2106 i 2642 oraz z 2020 r. poz. 1962) oraz

* miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic
Dziatdowskiej | Tczewskiej we Wroclawiu przyjetego uchwata Nr LXIV/1664/14 Rady
Miejskiej Wroctawia 2z dnia 16 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urzedowy Woj.
Dolnoslaskiego z 2014 r. poz. 4449 oraz z 2020 r. poz. 1962).

W zwigzku z tym, w oparciu o uchwate Nr V/95/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
21 lutego 2019 r., przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Kwidzyniskiej, Kowalskiej i Mydlanej we Wroctawiu, W nowym
planie linie rozgraniczajace tacznika Kwidzyrnska-Kowalska zostaly wytyczone w oparciu
0 Studium 2018, a takze w nawigzaniu do wnioskéw ztozonych do projektu planu przez
mieszkancow Osiedla Kowale. Teren tacznika wytyczony zostat w korytarzu wskazanym
w obowigzujacym Studium.

Warto tu podkresli¢, ze linie rozgraniczajace teren pod tacznik - w nowym planie z 2020 r. -
potozone sa w wigkszej odlegtosci od Panstwa nieruchomosci, w stosunku do linii
rozgraniczajacych dla tej drogi w planie miejscowym z 2012 r., z ktérym - zgodnie
z podpisywanymi przez Panstwa aktami notarialnymi - zostaliécie Panstwo zaznajomieni.
Takze, w planie miejscowym z 2020 r., oprdcz przesuniecia tacznika drogowego na wschdd,
wyznaczono dodatkowe tereny zieleni, ktorych zadaniem bedzie oddzielenie projektowanej
drogi od zabudowy mieszkaniowej Osiedla Kowale.

Parametry facznika

Plan miejscowy zarowno w wersji z 2012 r., jak i aktualny z 2020 r., okreslit dla tacznika
nie tylko linie rozgraniczajace, ale takze zasady zagospodarowania. W wyznaczonym
korytarzu, oprécz samej ulicy klasy zbiorczej, zarezerwowano tereny na chodniki, éciezki
rowerowe oraz zielen. Wyznaczony korytarz ma umozliwi¢ przeprowadzenie ulicy nad linig
kolejowa 292, aby odcigzy¢ m.in. istniejacy przejazd kolejowy na ul. Dziatdowskiej, przy
ktorej w bezposrednim sasiedztwie usytuowana jest zabudowa jednorodzinna. Istotne jest
przy tym, ze =zarezerwowany teren nie przewiduje realizacji ulicy w przekroju
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dwujezdniowym, a jedynie ,normalng” miejskg ulicg o 7 m jezdni, a szerokosc korytarza
jest wieksza, poniewaz musi uwzglednia¢ koniecznos¢ usytuowania ulicy na nasypie
ziemnym wraz z wiaduktem nad koleja. Wielko$¢ tych nasypow wynika bezpo$rednio
7 wysokoéci zachowania niezbednej skrajni nad linig kolejowa 292.

Podnoszone przez Panstwa podiaczenie ul. Grajewskiej do tacznika (wynikajace z planu
miejscowego) miato na celu, nie tylko zapewnienie mozliwosci powigzania drogowego
w miejscu skrzyzowana, ale takze zapewnienia w sposdb bezpieczny zorganizowania
przejécia i przejazdu rowerowego pomiedzy petiq tramwajowo-autobusowa, a terenami
usytuowanymi po péinocnej stronie facznika. Natomiast kwestie techniczne rozwigzania
skrzyzowania i dopuszczenia relacji skretnych, a takze organizacji przejé¢ pieszych nie sg
przesadzane na etapie planu miejscowego. Rozwiazania szczegotowe wynika¢ beda
z potrzeb analizowanych na dalszych etapach projektowych i pojawia si¢ w dokumentacji
technicznej tgcznika.

Poprowadzenie tacznika w spos6b opisany w petycji, a wiec po potudniowej stronie petli
tramwajowej nie jest przebiegiem niemozliwym z punktu widzenia technicznego. Jednakze
nie jest do zaakceptowania z przyczyn funkcjonalnych. tacznik ma umozliwi¢ obsluge
terenéw aktywnosci gospodarczej zlokalizowanych po jego wschodniej stronie -
z pominieciem koniecznosci przejazdu przez historyczne Kowale.

Przebieg tacznika po stronie péinocnej daje czytelng kontynuacje ulicy zbiorczej, ktérej
lacznik jest przediuzeniem. To optymalne usytuowanie biorac pod uwage rozktad ruchu
i ustalenia jasnych zasad funkcjonowania na skrzyzowaniach.

Proces inwestycyjny oraz kwestie srodowiskowe

Kwestie, ktore wskazujg Panstwo jako kluczowe dla zamieszkiwania w tym obszarze, takie
jak hatas czy lokalizacja skrzyzowan oraz przejs¢ pieszych, na tym etapie nie sq jeszcze
mozliwe do rozstrzygniecia, co wiecej wigzg sie bezposrednio z zaistnieniem inwestycji
w terenie. Obecnie dla tacznika nie ma jeszcze dokumentacji projektowej, a jego realizacja
planowana jest nie wczesniej niz w 2024 roku.

Hatas, zwiekszenie ruchu cigzarowego czy problem z dostepnoscia do petli tramwajowej sg
tematami do okreélenia w szczegdtach dopiero w dokumentacji technicznej. Szczegétowosc
tych rozwigzan wykracza poza zakres planu miejscowego, co uzasadnia ich brak na etapie
planistycznym. To samo dotyczy takze kwestii srodowiskowych, ktore wedtug Panstwa
zostaty na etapie planistycznym pominiete. Nie ma tu mowy o pominigciu takiego
zagadnienia. W planie miejscowym analizuje sie te kwestie, ale nie dotycza one tak
szczegdtowych zagadnien, jak np. wskazywane przez Panstwa ekrany akustyczne.

Tu nalezy takze wyjaénié, ze procedura sporzadzania planu podiega opiniowaniu w zakresie
zagadnieri érodowiskowych. Dnia 12 wrzesnia 2019 r. Regionainy Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu otrzymat pismo Prezydenta Wroctawia w sprawie zaopiniowania
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Kwidzynskiej,
Kowalskiej i Mydlanej we Wroclawiu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko. W dniu
10 paZzdziernika 2019 r. RDOS stwierdzit, ze realizacja ustalers projektu planu, przy
zachowaniu wymogéw ochrony érodowiska wynikajacych z przepiséw odrebnych, a takze
przy uwzglednieniu dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczenie negatywnych
oddziatywan, nie powinna stanowié istotnego zagrozenia dla srodowiska, w tym Srodowiska
przyrodniczego.

Niezaleznie od powyzszego kwestie $rodowiskowe beda przedmiotem szczegolowej analizy
na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej tacznika oraz uzyskania dla niego
stosowych pozwoleri i uzgodnien w procesie przygotowania inwestycji. Uzyskanie
pozwolenia na budowe wymaga wydania decyzji érodowiskowej, a to rodzi potrzebe
przygotowania odpowiednich materiatbw do wniosku, w tym karty informacyjnej
przedsiewziecia. Elementy, ktdre w szczegélnosci musi zawiera¢ karta informacyjna
przedsiewzigcia sa opisane w art. 62a ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko. Wazne, aby podkresli¢ przy tym, Ze zadaniem
decyzji rodowiskowej jest uksztattowanie planowanego przedsiewziecia w taki sposdb, aby
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w jak najmniejszym stopniu mogto pogorszy¢ stan otoczenia, czyli to w decyzji sa okreslone
warunki na jakich moze by¢ prowadzona inwestycja drogowa. Obecnie jednak do tego etapu
jeszcze nie doszlo, a {acznik ma jedynie wyznaczony korytarz w dokumentach
planistycznych.

Realizacja tacznika nie nastapi jednak w najblizszym roku czy dwéch. Dlatego tez juz teraz
mozliwe sa np. wyprzedzajace dziatania zwigzane z zagospodarowaniem terenu zieleni
wyznaczonej jako bufor pomiedzy tacznikiem a zabudowag mieszkaniowa. Zapisy planu
pozwalajq np. na realizacje nasadzer zréznicowanej zieleni majacej na celu ,buforowanie”
uciazliwosci zwigzanych z ulicami i oddzielenie istniejacej zabudowy od ulic, jeszcze przed
uruchomieniem faktycznych procedur inwestycyjnych zmierzajacych do realizacji nowych
ciagow komunikacyjnych.

Oczywistym jest tez to, ze uruchomienie nowej ulicy zbiorczej bedzie wymagato
zweryfikowania rozwiazan organizacji ruchu na calym ciggu ulic prowadzacych ruch
ciezarowy, w tym na ul. Kwidzynskiej, ktérej tacznik bedzie przedtuzeniem. Tym samym
z pewnoscig zostang przeanalizowane kwestie bezpieczefstwa pieszych, zaréwno na
przejsciach, jak i wzdtuz ulicy.

Docelowy system drogowy w otoczeniu

Warto tez podkresli¢, ze nie ma obecnie przesadzenia co do trasy prowadzenia ruchu
cigzarowego, po wybudowaniu tacznika. Ulica Brucknera, o ktérej Paristwo wspominaja jest
brana pod uwage jako mozliwy etap przejsciowy - do czasu budowy nowej ulicy zbiorczej
taczacej ul. Kwidzyriska z ul. Kowalska (w rejonie ul. Czajczej), dla ktérej korytarz zostat
wyznaczony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zachodniej czesci
obszaru rozwoju Kowale II we Wroctawiu (Uchwata nr XXIX/2253/04 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 18 listopada 2004 r.).

Na sposéb funkcjonowania Kowal i wschodnich osiedli miasta bedzie niewatpliwie miala tez
wplyw budowa Wschodniej Obwodnicy Wroctawia. Jest to inwestycja pozamiejska
i prowadzona przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego jako czesc catego ciggu drogi
wojewodzkiej. W maju br. zostala podpisana stosowna umowa pomiedzy Wykonawca a
Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei na wykonanie zadania pn. "Budowa drogi wojewédzkiej od
drogi wojewodzkiej nr 455 do drogi krajowej nr 98 - w formule 'zaprojektuj i wybudu;j'.

Podsumowujac, chcg Paristwa uspokoi¢ i jednoczesnie zapewnié, ze powstawanie tacznika
drogowego Kwidzyriska-Kowalska poprzedzone bedzie opracowaniem odpowiedniej
dokumentacji projektowej, w ktorej uwzglednimy wszelkie aspekty podnoszone przez
Paristwa w petycji - w taki sposéb, aby ostateczne rozwigzania zapewnialy bezpieczne
funkcjonowanie Paristwa i innych mieszkancéw osiedla.

Z uszanowaniem

nek
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1. Wpydzial Partycypacji Spotecznej
2. Wydzial Inzynierii Miejskiej
3. Biuro Rozwoju Wroctawia
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