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w sprawie przyjecia programu ekologicznego ,,Pilotazowy program wprowadzenia
zautomatyzowanego systemu skupu odpadoéw plastikowych celem promocji wsrod

mieszkancow Wroctawia idei recyklingu”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 506), Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie program polityki ekologicznej ,Pilotazowy program wprowadzenia
zautomatyzowanego systemu skupu odpadéw plastikowych celem promocji wsrod

mieszkancow Wroctawia idei recyklingu”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Wroctawia

Zatgcznik do uchwaty nr (...) /(...) /20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia (... ) 2020 r.



UZASADNIENIE

W ciggu zaledwie kilku dziesigcioleci produkcja tworzyw sztucznych na calym
swicecie gwattownic wzrosta — z 1,5 mln ton w 1950 roku do 322 min ton w 2015 roku. Wraz
z nig wzrosta tez ilo$¢ odpadéow z tworzyw sztucznych. W Europie najczestszym sposobem
utylizacji tych odpaddw jest odzyskiwanie energii, a nastgpnym w kolejnosci — sktadowanie
odpadoéw. 30% wszystkich wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych jest zbieranych w
celu recyklingu, ktorego poziom jest bardzo rozny w poszczegodlnych krajach.

Co roku produkcja i spalanie tworzyw sztucznych przyczynia si¢ w skali $wiatowej do
emisji okoto 400 mln ton dwutlenku wegla. Liczba ta mogtaby by¢ znacznie mniejsza gdyby
udato si¢ zoptymalizowac i rozpowszechni¢ proces recyklingu. Ze wzgledu na istniejace juz
w obecnym prawie wysokie wymogi dotyczace poziomu recyklingu odpadéw surowcowych
pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych, istotne staje si¢ ,,zadanie” spetnienia
powyzszych wymogéw poprzez m.in. podjecie odpowiednich dziatani przez jednostki
samorzadu terytorialnego, aby wspomoc systematyczne podnoszenie tych poziomdow.

Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(. Dz.U. z 2019r. poz. 506) — dalej u.s.g. — zadaniem wlasnym gminy sa takze sprawy
dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w
tym po mysli art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) zapewniajg one czysto$¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
zapewniajg selektywne zbicranic odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
a takze tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w  sposob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Przy czym jak wynika z
literatury fachowej w odpadach surowcowych odebranych z gospodarstw domowych, blisko
85% stanowig odpady opakowaniowe.

W zwigzku z powyzszym odpowiedzig na rosnace wymagania prawne dotyczace
obowiazku podniesicnia poziomu recyklingu jest ustalenic w niniejszym projekcie kierunkow
dziatan Prezydenta Wroctawia w zakresie poprawy funkcjonowania systemu gospodarowania
opakowaniami na terenic Gminy Wroctaw poprzez promocje idei recyklingu za pomocg
wdrozenia programu, ktéry zapewniatby z jednej strony zautomatyzowany odbi6r

plastikowych opakowan, z drugiej za$ skutecznie zachecat spoteczenstwo do wzigcia udziatu



w systemie recyklingu (tzn. zwracania pustych opakowan) poprzez ustanowienie zasady
ptatnosci za oddany odpad.

Z uwagi na fakt, iz czynno$ci zwigzane z gospodarowaniem odpadami sktadajg si¢ na
zlozony i wymagajacy nakladéow proces obejmujacy zaréwno zbieranie, transport,
przetwarzanie odpadow, tgcznie z nadzorem nad tego rodzaju dziataniami autorzy programu
zalecaja podjecie szeroko zakrojoncj wspolpracy z uczestnikami tego systemu. Kwestic
ustalenia organizacji, formy, zakresu i tresci wspolpracy zostaly pozostawione uznaniu
Prezydenta Wroctawia, gdyz Rada Micjska Wroctawia nie ma kompetencji do narzucenia
okreslonych rozwigzan prawnych organu wykonawczemu gminy na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g.

Z perspektywy spolecznej podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Miejskg
Wroclawia bedzie jasnym i czytelnym sygnatem, iz Gmina Wroclaw jest gotowa a zarazem
otwarta na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan, dzieki ktérym odpady beda oddawane
czeSciej procesowi recyklingu. Jednocze$nie efektem podjecia uchwaty bedzie podwyzszenie
swiadomosci ekologicznej mieszkancow i mieszkanck Wroctawia. Niemniej, jako ze
przedstawiony w przedmiotowym zatgczniku program ma charakter pilotazowy, a wigc ma na
celu m.in. sprawdzenie, czy zaplanowane dziatania przynosza pozadany skutek — zalgczony
program zaklada weryfikacje skutkéw podjecia uchwaly, co tez fatwiej bedzie dokonaé
poprzez skoncentrowanie si¢ w programie na jednej kategorii odpadéw tj. na odzysku
plastikowych butelek, co tez zostato zasugerowane w ramach zalecen do wykonania
programu.

Wytyczne, priorytety i zalecenia szczegdltowe w tej sprawie zostaly ujete w zataczniku

do projektu niniejszej uchwaty.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.



Pilotazowy program wprowadzenia
zautomatyzowanego systemu skupu
odpadow plastikowych celem promocji
wsrod mieszkancow Wroctawia
idei recyklingu

ZALACZNIK DO UCHWALY NR (...) /(...) /20 RADY MIEJSKIEJ
WROCLAWIA Z DNIA (... ) 2020

|.  Przedmioti cel programu

1. Z uwagi na istniejgce juz w obecnym prawie wysokie wymogi dotyczgce
poziomu recyklingu odpadéw surowcowych pochodzgcych ze strumienia
odpadéw komunalnych, organ wykonawczy Gminy Wroctaw powinien podjgc
zgodne z wytycznymi i zaleceniami niniejszej uchwaty dziatania, aby
wspomoc systematyczne, a nawet skokowe, podnoszenie tych poziomow



poprzez wdrazanie programoéw zautomatyzowanego systemu skupu

odpaddw, co winno doprowadzi¢ w dalszej perspektywie do:

a. zmniejszenia udzialu odpadéw opakowaniowych w zZmieszanym
strumieniu odpadéw komunalnych,

b. ograniczenia sktadowania odpaddw,

c. zwigkszenia poziomoéw recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych,

d. zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych porzucanych na ,dzikich
wysypiskach”,

e. wzrostu uzycia opakowan wielokrotnego uzytku.

Opisane powyzej oczekiwane skutki dziatan zwane sg dalej ,Celami

Uchwaly”.

2. Przedmiot programu zawiera wytyczne oraz zalecenia dla Prezydenta
Wroctawia w zakresie realizacji kierunku majgcego za cel wdrozenie w
Gminie Wroctaw pilotazowego programu dotyczgcego zautomatyzowanego
systemu skupu odpadéw plastikowych zwanego dalej ,Zadaniem”.

ll.  Wytyczne i zalecenia Rady Miasta Wroctawia

1. Rada Miasta Wroctawia wytycza kierunki dziatania poprzez wskazanie, iz
realizacja powyzszego Zadania powinna zostaé¢ oparta na ftrzech
priorytetach:

a. promocji idei recyklingu wsréd mieszkancéw gminy Wroclaw a to
poprzez instrument finansowy zachecajgcy do uczestnictwa w
programie, a takze umozliwienia konsumentom dokonania odptatnego
zwrotu pustego opakowania plastikowego w przeznaczonym do tego
miejscu lezgcym w obszarze whasciwosci terytorialnej gminy Wroctaw:

b. wdrozenia przyspieszajgcego i usprawniajgcego proces recyklingu
automatycznego sposobu zbidrki pustych opakowan, ktory odbywatby
si¢ bez udziatu cziowieka: sprawdzenie opakowania, zliczenie
opakowan,  wystawienie  paragonu/dokonanie ptatnosci  za
zaakceptowane oddane opakowanie, segregacje pustych opakowan
wg okreslonych regut;

c. weryfikacji, czy zaplanowane dziatania prowadzg do spetnienia Celow
Uchwaly.

2. Rada Miasta Wroctawia nie zobowigzuje ale wytacznie zaleca Prezydentowi
Wroctawia by realizacja powyzszego Zadania zachowata charakter
pilotazowy poprzez:

a. ograniczenie odbioru opakowan plastikowych wytgcznie od jednej
kategorii odpadéw, to jest plastikowych butelek celem ograniczenia
kosztéw wdrozenia programu;

b. zorganizowanie i wdrozenie Zadania za posrednictwem maszyny —
,butelkomatu” — w dobrowolnym systemie kaucyjnym, gdzie kaucja
zostaje doliczana do ceny okreslonego produktu cho¢ nie jest jego
sktadowa, lecz zastawem za opakowanie, w jakim nabywany jest dany
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towar, ktory konsument otrzymuje z powrotem w momencie zwrotu
pustego opakowania;

c. ustalenie wysoko$ci kaucji na podstawie analizy spoteczno-
ekonomicznej, ktéra odpowiedziataby na pytanie: jaka jest wysokos$é
kaucji, ktéra zachecitaby spoteczenstwo do realnego brania udziatu w
procesie recyklingu, tzn. zwracania pustych opakowan:

d. upowszechnianie informacji na temat zalet systemu kaucyjnego za
pomocag reklam, tablic ogtoszen i podobnych $rodkéw przekazu;

e. ograniczenie punktéw odbioru odpadow opakowan plastikowych
wytgcznie do miejsc ogolnodostepnych i czgsto odwiedzanych przez
mieszkancow Wroctawia.

Podmioty programu

. Zaleca sie, biorgc pod uwage analize systeméw w innych krajach, by w

wykonanie Zadania zostaty zaangazowane wszystkie podmioty moggce
mie¢ wptyw na system gospodarowania odpadami, a to: wprowadzajgcy
produkty ~w opakowaniach na rynek, zarzgdzajgcy obiektami handlu
detalicznego, podmioty zajmujgce sie zbieraniem i transportem odpadow,
recyklerzy w szczegolnosci poprzez m.in.:

* wprowadzenie kaucji do ceny towaru;

* wprowadzenie do obrotu opakowan umozliwiajgcych ich
wielokrotne uzycie i pdzniejszy recykling albo przynajmniej ich
recykling;

e zapewnienie odzysku, w  tym recyklingu odpadéw
opakowaniowych;

e przekazanie uzytkownikom tych produktow informaciji
0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi;

* Zzapewnienie selektywnej zbiérki odpadow opakowaniowych po
produktach w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ofercie
handlowej obiektu handlowego, wedtug rodzajéw opakowan, z
ktorych powstaty odpady:

e pozyskanie i gromadzenie odpadéw oraz przygotowanie ich do
transportu do miejsc przetwarzania.

. Zaleca sie by Prezydent Wroclawia, jako podmiot zarzadzajgcy

programem, zapewnit wprowadzenie kontraktowych zobowigzywan
wykonawcéw z zakresu ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych do wspétdziatania w osiggnigciu odpowiednich pozioméw
recyklingu poprzez ich uczestnictwo w przedmiotowym Zadaniu.
Szczegoty zorganizowania procesu wdrazania programu, w szczegolnosci
pozyskania partneréw do wspdlnego wykonania Zadania pozostawia sie
w wytgcznej kompetenciji Prezydenta Wroctawia.
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