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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2019r.,p0z.900 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach [ optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r., .
poz.1170 z pézn. zm.) oraz §2 uchwaty. RMW Nr XIII/316/19 z dnia 05.09.2019r., -

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12.03.2020r., ktéry wptynat do organu podatko-
wego 19.03.2020r., od Sp. z o.0. z sledzibg we Wroctawiu przv ul.

, reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu i ) __Lipawie
wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, dotyczacej
potwierdzenia mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomo-
éci, zgodnie z Uchwalq Rady Miejskiej Wroctawia Nr XII1/316/19 z-dnia 5 wrzesnia
2019r., budynkéw lub ich czesci podtaczonych do instalacji fotowoltaicznej wOow-
czas, gdy tylko cze$é budynku jest zajeta na dziatalnod¢ handiows wielkopo-
wierzchniowa. :

organ podatkowy
uznaje stanowisko strbny w przedstawionym stanie prawnym:

- 1) za prawidlowe odnoénie pytania nr 1, stwierdzajac ze: :
w przypadku podiaczenia i uruchomienia sprawnej instalacji fotowoltaicznej do
budynku, w ktérym na czesci powierzchni przekraczajacej 400m2,prowadzona jest
dziatalnoéé handlowa a w pozostatej czesci prowadzona jest dziatalnosc nie majaca
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charakteru dzna%a[nosm handlowej, to pozosta}a czes¢ wykorzystywana na inng
dziatalno$é, nie zwigzang z dziatalnoscig handlowa, bedzie podlegata zwolnieniu -
od podatku od nieruchomosci na zasadach ogdinych ujetych w uchwale.

2) za nieprawidtowe.odnoénie pytania nr 2 stwierdzajac, ze:

do powierzchni uzytkowej zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci_handlowej nalezy
zaliczy¢ nie_tylko powierzchnie, na ktérych faktycznie dokonywany jest proces
wymiany towarow na $rodki pieniezne(powierzchnia sprzedazy), ale sa to takze

-powierzchnie bezposrednio zwigzane z czynnoSciami biorgcymi udziat w tym pro-
cesie takie jak: powierzchnie magazynu stuzace do przechowywania towardw,
powierzchnie ekspozycji. wystawowej, gastronomii, biura zbytu, dzialy sprzedazy i
_ksiegowosci, dzialy windykacji zwigzane ze sprzedazg itp.

UZASADNIENIE .

W dniu 19 marca 2020r. do organu podatkowego wptynat wniosek Sp. z o.o.

"z dnia 12 marca 2020r., z siedzibg we Wroctawiu przy ul. :

; 0 udzielenie pisemnej mterpretaCJl przepisdow prawa podatkowego, w za- -

kresie korzystania na mocy uchwaty RMW Nr XIII/316/19 z dnia 5 wrzesnia

2019r. ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkdw lub ich czesci, do
ktérych' podfaczono sprawng insta]acje fotowoltaiczna.

. Wnioskodawca chce sie upewnié, co do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia od

~ podatku od nieruchomosci na podstawie powyzszej uchwaty:

1) czesdci budynku, w ktorej nie prowadzi sie dziatainosci handlowej, ani innej

dziatalnosci zwigzanej z dziatalnoscia handlowg oraz ’

2) wyjasmema jakie powierzchnie nalezy zaliczy¢ do pOW|erzchn| uzytkowej,
zZwigzanej z prowadzonq dziatalnoscig, handlowa_

" Spotka ) p05|ada przy ul. " 'we Wroc&awm budynek, o po-

wierzchni i2,ktorego jest whascicielem. Przewazajacq dZIa%alnosaq spotki

iest kompleksowa reallzaCJa -
oraz prowadzenie salonu sprzedazy sambchoddéw.’

Spo}ka prowad2| w tym budynku dziatalno$é handlowg na powierzchni uzytkowej

. przekraczajacej 400m2, a w-pozostalej czesci dziatalno$¢ nie zwigzang -z wietko-

powierzchniowg, dzialalnoscig handliowa w rozumieniu uchwalty RMW z dnia 5 wrze-
$nia 2019r.. Do tego budynku Spo}ka zamierza podiaczyc i uruchomlc instalacje
fotowoltaiczng.

W zwigzku z zaprezentowanym przysz}ym stanem faktycznym, Wmoskodawca

. zwraca sie o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) Czy w przypadku podtaczenia instalacji fotowoltaicznej do budynku, w ktd-
rym w czesci prowadzona jest dziatalnosé handlowa na powierzchni prze-
kraczajacej 400m2, a w pozostatej czesci prowadzona jest dziatalnosc nie
majaca charakteru wielkopowierzchniowej dziatalnosci handlowej, |stn|eJe
- mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci w czesci bu-
dynku nie przeznaczonej na dziatalnosé handlowa? Przy czym jaka czes¢
budynku nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci handlowej bedzie
okreslona’ w sposob procentowy lub utamkowy uwzgledniajacy istniejacy
podziat budynku . i

2) Czy do powierzchm'uiytkowej, na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ han-
- dlowa nalezy wliczaé wylacznie powierzchnie Scisle zwigzang z prowadzong
sprzedazg (bez wliczania do niej powierzchni ustug i gastronomii oraz po-
wierzchni pomocniczej, do ktorej zalicza sie powxerzchnle magazynow, biur,
komunikacji, ekspozycii wystawoweJ itp.)?
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" mniej raz uruchomione.

i

W ocenie Spotki §2 Uchwaly RMW Nr XIII/316/19 z dnia 5 wrzesnia 2019r, daje.
mozliwos¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci czeéei budynku, na ktorym nie
Jest prowadzona wielkopowierzchniowa dziatalno$¢ handlowa, ktorej wielkosé¢ be-

dzie okreslona w sposdb procentowy lub utamkowy uwzgledniajacy fizyczny po-

dziat budynku. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia uzycie w przedmiotowe;j
Uchwale okreslenia, iz zwolnieniu podlegajg réwniez czesci budynku, ktére zda-
niem Spotki nie sg przeznaczone na prowadzenie dzialalnoéci handlowej, jak row-
niez nie zdefiniowanie w Uchwalé pojecia czesci budynku.

Ponadto Spétka uwaza, iz wobec nie zdefiniowania w Uchwale pojecia powierzchni
uzytkowej budynku, na ktérej prowadzona jest dziatalno$é handlowa, nalezy uznadé
ze do powierzchni tej. nie wlicza sie powierzchni ustug i gastronomii oraz po-
wierzchni pomocniczej (powierzchnie magazyndw, biur, komunikacji, ekspozydji
wystawowej itp.) a wlicza sig jedynie powierzchnie, na ktérej prowadzona jest wy-
tacznie sprzedaz detaliczna i hurtowa. '

Po przeanalizowaniu faktdw podanych we wniosku, _obowigzujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje:

1) za prawidiowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie oceny, iz w przypadku
podziatu budynku na czgs¢ handlowg wielkopowierzchniowg i inng dziatalnodé
nie zwigzang z dziatalnoscig handlowa, powierzchnia uzytkowa czesci budynku
nie zwigzana z dziatalnoécia handlowg podlega zwolnieniu od podatku od nieru-
chomosci na mocy § 2 ust.1 ww Uchwaty RMW, gdy spetnione 5§ pozostate wa-
runki z Uchwaty

2) za nieprawidfowe stanowisko Wnioskodawcy, co do okreslenia jakie powierzch-
hie nalezy zaliczy¢ do powierzchni uzytkowej zwiazanej z prowadzeniem dzia-
talnosci handiowei. )

W _ocenie organu do powierzchni uzytkowej zwiazanej z prowadzeniem dzialal-
noéci_handlowej nalezy zaliczyé nie tylko_powierzchnie, na ktérych faktycznie
dokonywany jest proces wymiany towardw na $rodki pieniezne (powierzchnia
sprzedazy), ale sa to takie powierzchnie bezposrednio zwigzane z czynno-
Sciami biorgcymi udziat w tym procesie takie jak: powierzchnie magazynu stu-

zgce do przechowywania towaréw, powierzchnie ekspozycji wystawowej, ga-
stronomii, biura zbytu, dziaty sprzedazy i ksiegowosci, dziaty windykacji zwig-~
zane ze sprzedaza itp. )

Na podstawie §2 ust. 1 Uchwaly RMW z dnia 5 wrze$nia2019r. zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci potozone na terenie Wroctawia,
do ktdrych podiaczono sprawng instalacje fotowoltaiczng, kolektor stoneczny,
pompe ciepta, rekuperator lub gruntowy wymiennik ciepta, ktére zostaly co naj-
Zgodnie z oswiadczeniem Wnioskodawcy budynek potozony jest we Wroctawiu i
Wnioskodawca zamierza podiqczyé do niego sprawng instalacje fotowoltaiczna,
ktéra po zainstalowaniu zostanie uruchomiona.

Natomiast w §2 ust.2 Uchwaly RMW z dnia 5 wrzesnia 2019r. Nr XIII/316/19
wprowadzono ograniczenie stanowiace, ze zwolnieniu od podatku od nieruchomo-
$ci nie podlegaja budynki lub ich czesci zwiazane z prowadzeniem wielkopo-
wierzchniowej dziatalnosci handlowej. : ‘

Przez dziatalno$¢ handlowa wielkopowierzchniowa nalezy rozumieé¢ dziatalnogé
okreslong w §1 pkt 9 ww uchwaly. Jest to dziatalno$é handlowa prowadzona na
powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 400m?2,

A zatem, zwolnieniu nie podlega powierzchnia zajeta na prowadzenie dzialalnosci
handlowej przekraczajgcej 400 m2 oraz powierzchnie powigzane z tg, dzia%alno$ciq.

Zgodnie z ustawg z dnia 10 stycznia 2018r. © ograniczeniu handlu W niedziele i
swigta oraz niektére inne dni(Dz.U. z 2019r.,poz. 466)- jako handel nalezy rozu-

.
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mie¢ proces sprzedazy polegajacy na wymianie towaru lub wyrobu na srodki pie-
nigzne. Bez znaczenia jest fakt czy to bedzie dziatalno$¢ hurtowa czy detaliczna.
Dziatalnos¢ handlowa wg art.3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebior-
cow(Dz.U. z 2019r.,poz 1292 z pdzn. zm.), jest traktowana jako dziatalnos¢ go-
spodarcza. Jest to bowiem zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa wykonywana we
wiasnym imieniu i w sposob ciagty.

A zatem powierzchnia uzytkowa nie podlega zwolnieniu, gdy sama stanowi wielko-
powierzchniowg dziatalnos¢ handlowg lub gdy zwigzana jest z wielkopowierzchnio-
wa dziatalnoscig handlowa.

Nalezy zauwazyc ze znaczenie stowa zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej jest znacznie szersze niz stowa zajety na prowadzenie dziatalnoéci go-
spodarczej.

To stanowisko zostato ugruntowane zardwno w orzecznictwie WSA jak i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Znaczenie wyrazenia ,zwigzane z"” zostalo przeanalizowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w konteks$cie gruntu i dziatalnosci gospodarczej. Poglad, zgodnie z
ktérym o tym, czy grunt zostat zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
decyduje sposob wykorzystywania tego gruntu, jak réwniez relacje zakresowe
pomigdzy okresleniami "grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej" i
"grunt zwigzany z prowadzeniem tej dziatalnosci" jest dostrzegalny w wyroku NSA
z dnia 14 maja 2015 r. (IL FSK 1144/13, LEX nr 1774065),w ktérym NSA przyijat,
ze "1. Jezeli w posiadaniu przedsigbiorcy sg uzytki rolne lub lasy, to, co do zasady,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba ze na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie sg zajete, a nie sa zajete wtedy, gdy pomimo posia-
dania ich przez przedsiebiorce sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem kla-
syfikacyjnym, a wiec na dziatalnos¢ rolng lub lesng. 2. Sposéb faktycznego wyko-
rzystywania sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntdw, decyduje o tym, czy beda
one objete podatkiem rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci. 3. Okreslenie
"zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" uzyte w art. 1a ust. 1 pkt 3,
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a czy tez w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. jest pojeciem o
szerszym zakresie znaczeniowym niz "zajete na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej" (art. 2 ust. 2 u.p.o.l.)".

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. (II FSK 667/09,
LEX nr 550099)takze przyjat, ze "pojecie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg
jest pojeciem szerszym od pojecia zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej". Bardziej szczegotowo kwestie te ujgt WSA w Lublinie w wyroku z dnia 24
pazdziernika 2007 r. (L SA/Lu 327/07, LEX nr 418879), stwierdzajac, ze "zajecie
gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku rolnym
i art. 2 ust. 2 ustawy z 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych) jest ustawowym
pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego pojecia gruntu zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych). Grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to
grunt, na ktorym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, na
ktérym przedsiebiorca w rzeczywistosci wykonuje czynnoséci wchodzace w zakres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunt zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dziatalnosci.
Natomiast grunt zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zawsze
bedzie gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"”. Pojecie "zwig-
zane z jest pojeciem szerszym ale nie wykluczajacym".

Wobec powyzszego powierzchnia zwigzana z dziatalnoscia handlowa obejmuje za-
rowno powierzchnie zajeta pod dziatalnos¢ handlowa (gdzie caty proces wymiany
odbywa sie na jednej przestrzeni np. powierzchnie sprzedazy) jak i oddzielne po-
wierzchnie magazynu produktéw/wyrobow gotowych do sprzedazy, powierzchnie
dziatu sprzedazy, dzialu ksiegowosci i windykacji, powierzchnie wystawowa - po-
wierzchnie bezposrednio zwigzane z ww. procesem wymiany towaru lub wyrobow
na srodki pieniezne.
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Za powierzchnie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci handlowej uwaza
si¢ w szczegdblnosci powierzchnie: sklepowe, stoisk, straganéw, wystaw,
hurtowni, sktadéw, magazynéw, doméw towarowych, ‘doméw wysyhko-
wych, biur zbytu, dzialéow sprzedazy, dzialéow ksiegowosci i windykacji
zwiazanych ze sprzedaza. .

Jezeli zatem powierzchnia zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci han-
dlowej. przekroczy 400 m? zwolnienie na podstawie uchwaly Rady Miej-
skiej Wroctawia XIII/316/19 z dnia 5 wrzesénia 2019 r. nie bedzie przy-
stugiwato ze wzgledu na wylaczenie, o ktérym mowa w §2 ust. 2 w zwiaz-
ku z §1 pkt 9 ww, uchwaty.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wszystkie zwolnienia od podatku s3 instytucjami
wyjatkowymi a wiec zwolnione, powierzchnie uzytkowe budynkéw lub uch czesci,
winny by¢ okreslone przez Wnioskodaw‘t_:e w sposoOb rzetelny .nie budzacy watpli-
woséci. Zwolnienie przyznane ha podstawie przedmiotowej uchwaty podlega kontro-
li. Zaréwno przed jak i po jego udzieleniu moze dOJSC do weryfikacji uprawnlen i
zgodnosci ze stanem faktycznym.

Ponadto uchwata dotyczy podatku od meruchomosa a pojecia uzyte w uchwale sg
réwniez stosowane przez ustawodawce w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
i wyjasmone w dostepnym orzeczmctwue sadowym.

Nalezy takze zaznaczyc, iz wydanc interpretacje podatkowa organ podatkowy nie
moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego, lecz opiera sie wylacznie na fak-
tach podanych we wniosku. Tak wiec to.od szczegdtowosci opisu stanu faktyczne-
go podanego przez Wnioskodawce zalezy stanowisko organu.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmioctem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy przedstawnonego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie ‘miata za-
stosowania. . :

]

Na niniejsza, interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo whiesienia skargl do .
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia. -

doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o

'postepowanlu przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2019r.,poz. 2325 z-
poézn. zm.).Skarge wnosi sie, za ,po$rednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1
i§2 cytowane] wyzej ustawy)

Z-ca Dyrekiora Wydzialu
Podatrdw i O-loe | -
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