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Interpretacja indywidualna przepisow pfawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b | art. 14¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2019r.,p0z.900 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznta 1991r. o podatkach i optatach Ioka[nych (Dz.U. z 2019r.,
poz.1170 z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dma .20.02.2020r., ktéry wplynat .do organu
26.02.2020r,, od z s:ed2|ba_ w " orzy ul.
.; reprezentowanej przez s .
w sprawie wydania indywidualnej interpretacyi przeplsow prawa podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczqcegp potwierdzenia czy panele foto-
woltaiczne udostepniane na rzecz kllentow w formie leasingu, najmu dzierzawy
badz umdw podobnych, instalowane na budynkach stanomq budowle w rozumie-
muartlaust 1pkt2upo|

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawhym ‘za prawidiowe,
stwierdzajgc ze:

-panele fotowoltaiczne Instalowane na budynkach nie spetniajg warunkow do
uznania ich za obiekty budowlane, a zatem nie stanowia budowli podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od meruchomosa ‘w rozumieniu art.la ust.l pkt 2
u.p.o.l. E)
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UZASADNIENIE

W dniu 26 lutego 2020r, do organu podatkowego wptynal wniosek

i z dnia 20 lutego 2020r. ktéra ma siedzibg w - . .rzy ul :

o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, w za-

kresie kwalifikacji paneli fotowoltaicznych montowanych na budynkach jako
przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomogci. Wnioskodawea nabywa
panele fotowoltaiczne a nastepnie w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej udostepnia je na rzecz swoich kllentéw, na podstawie umow leasingowych,
uméw najmu, umdw dzierzawy, badz umoéw podobnych, ktére nastepnie instalo-
wane sg na budynkach. ’
Panele fotowoltaiczne sg -urzadzeniami, ktére pod wptywem promieniowania
$wietlnego dziataja jak generatory energii elektrycznej. Innymi stowy panele foto-
woltaiczne wykorzystujg energie promieniowania stonecznego do produkcji energii
elektrycznej.
Typowe panele fotowoltaiczne zbudowane sg z ramy, na ktérej oparta jest szyba

- szklana bedaca zabezpieczeniem ogniw fotowoltaicznych. Pod szyba znajduja sie

ogniwa fotowoltaiczne. W skiad paneli wchodza réwniez inne elementy niezbedne
do jej wiasciwego uzytkowania( np. puszka przytaczeniowa).

Energia wytwarzana przez panele fotowoltaiczne nalezy do kategorii energii wy-
twarzanej z odnawialnych Zrodet (w tym przypadku zrédtem energii jest promie-
niowanie stoneczne).Przedmiotowe urzadzenia sq mocowane na budynkach za po-
mocy, specjalnego systemu kotew. Sposéb przytwierdzenia umozliwia w razie po-
trzeby ich wymontowanie jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia pradotwér-
cze, nie powodujac przy tym uszczerbku dla konstrukcji budynku na ktérym sg
zamontowane. -

W zwigzku z zaprezentowanym przysztym stanem faktycznym, Wnioskodawca
zwraca sig¢ 0 udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytanie:
-Czy panele fotowoltaiczne stanowig budowle w -rozumieniu art.1a ust.1 pkt 2
u.p.o.l. podiegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci.

: ‘ Vs
W ocenie Wnioskodawcy, panele fotowoltaiczne nie stanowig budowli w rozumieniu
art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-

Sci, gdyz nie sq obiektem budowlanym w rozumieniu art.3 pkt 1 prawa budowla-

nego. Nie mozna -ich zakwalifikowac jako budynku, budowli - bad obiektu matej
architektury wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwogéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, ktéry zostat wzniesiony z uzyclem wyrobdéw bu-
dowlanych. ' _

Wnioskodawca uznaje, iz panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi po-
wstatymi w procesie produkcyinym tak jak komputery, telefony komédrkowe, czy
anteny satelitarne i nie s wznoszone z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Podatnik powotuje sig¢ na wyrok z dnia 9 lipca 2019r sygn. akt II FSK 2693/17 w
ktérym Sad stwierdzil,”... ze nie podlegajg opodatkowaniu urzadzenia techniczne,
chyba ze maja, czesci budowlane- wéwczas opodatkowaniu jako budowla podlegaja
ich czesci budowlane, a nadto opodatkowaniu podlegajg fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technologicznym czesci przedmiotéw
sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa”.

Ponadto panele fotowoltaiczne nie spetniajg zdaniem Wnioskodawcy ani definicji
budynku, ani definicji obiektu matej architektury ani nie moga byé¢ kwalifikowane
jako budowla w rozumieniu art.la ust.1 pkt 2 u.p.c.l. a zatem nie mogg byc
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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Whnioskodawca powotuje sie na zasady okreslone przez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011r.,sygn.akt P/33/09, w ktorym powiedziano, iz za
budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna uznac:
1)jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 Prawa budowlane-
go, w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej,

2)jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 Prawa budow-
lanego lub w innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej.

Panele fotowoltaiczne nie zostaty wskazane jako budowle lub urzadzenia budowla-
ne w ustawie Prawo budowlane lub zataczniku do niej.

Co wiecej ustawodawca w art.29 ust.2 pkt 16 Prawa budowlanego wskazat, iz
montaz urzgdzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej energii elektrycznej nie
wiekszej niz 50 kW nie wymaga pozwolenia na budowe, co wskazuje, iz takie
urzadzenia nie powstajg w ramach procesu budowlanego (nie posiadajg czesci
wzniesionych z uzyciem wyrobéw budowlanych).

Rowniez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 21 lutego 2018r.(sygn. akt I SA/OI
35/18) a takze NSA w wyroku z dnia 16 grudnia 2015r. sygn. II FSK 409/14 po-
wotujac sie na orzeczenie TK wskazali, ze o ile w prawie budowlanym nie budzi
zastrzezen sformutowanie otwartych definicji budowli i urzadzenia budowlanego, to
w prawie podatkowym wymagajacym wyzszych standardéw jednoznacznosci, te
same definicje nie moga funkcjonowac w identyczny sposob, w jaki funkcjonujg w
prawie budowlanym. A zatem na gruncie prawa administracyjnego i prawa podat-
kowego ww definicje bedg miaty rozne zakresy.

W zwigzku z powyzszym za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
sci nalezy uznac tylko takie budowle, ktére zostaty wyraznie wymienione w art.3
pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Ponadto niedopuszczalnym jest uznanie na grun-
cie prawa podatkowego, ze do urzadzen budowlanych mozna zaliczy¢ inne urza-
dzenia budowlane niz wymienione w art.3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.
Reasumujac zdaniem Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne nie stanowig budowli
w rozumieniu art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje:

- za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie kwalifikacji do ce-
lbw podatku od nieruchomosci paneli fotowoltaicznych montowanych na
dachach budynkoéw jako urzadzen technicznych a nie obiektow budowa-
nych o cechach budowli, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci.

Interpretacji art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art.3 pkt 3 u.p.b. nalezy dokona¢ z
uwzglednieniem stanowiska jakie zaprezentowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 13 wrzesnia 2011r. sygn. akt P/33/09, w swietle m.in. ktorego za budowle
w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mogg by¢ uzna-
ne jedynie budowle wymienione bezposrednio w art.3 pkt 3 ustawy Prawo budow-
lane, w innych przepisach tej ustawy lub zataczniku do niej, bedace wraz z instala-
cjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit b
ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem ze stanowig one catos¢ technicz-
no-uzytkowa oraz jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art.3 pkt 9
ustawy Prawo budowlane, lub w innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do
niej.

Budowlg wg art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. jest obiekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urza-
dzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiek-
tem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Definicje budowli zawiera takze art.3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. -Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019r. poz.1186 z p6zn. zm), zgodnie z ktérym budowlami sg
obiekty budowlane niebedace budynkami lub obiektami matej architektury, takie
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jak: "..(...) wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,(...) a
takze czesci budowlane urzadzen technicznych(kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.”

Art. 3 pkt 9 prawa budowlanego definiuje natomiast urzadzenie budowlane jako
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze prze-
jazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W przytoczonych definicjach nie zostaty w sposdéb wyrazny wymienione pane-
le(ogniwa)fotowoltaiczne, a ww przepisy zawierajg jedynie przyktadowe wyliczenia
rodzajow budowli oraz urzadzeri budowlanych a wiec oba katalogi majg charakter
otwarty, a w rozpoznawanej sprawie panele nie sg zwigzane z obiektem budowla-
nym.

Zatem oceny kwalifikacji paneli (ogniw) fotowoltaicznych zdaniem WSA w Gorzo-
wie WIkp - wyrok z dnia 2 czerwca 2015r. o sygn. I SA/Go 198/15 nalezy doko-
nac w oparciu o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniaja.
Zadne z tych kryteriow nie sg wspdlne dla paneli i wymienionych przyktadowo
obiektéw budowlanych ani z wygladu ani z budowy, ponadto spetniajg rézne funk-
cje, a zaden z przyktadow nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elek-
tryczng, ani zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii
wystepuje jedynie w przyktadach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowla-
ne stanowiq budowle. Kotty i piece przemystowe stuza bowiem do wytwarzania
energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe i elektrownie jadrowe stuzg wytwarzaniu
energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuza takze panele fotowol-
taiczne. Ponadto sad wskazat, ze tak samo jak w przypadku elektrowni wiatrowych
w przypadku paneli mamy do czynienia z odnawialnym Zrédtem energii. Istotnym
jest rowniez tatwos¢ demontazu paneli i mozliwos¢ zamiany na inny element pra-
dotwdrczy. Cecha ta wyraznie odrdznia panele od przyktadéw obiektéw budowla-
nych. W $wietle powyzszego, w ocenie sadu budowa analizowanego urzadzenia
~paneli”, ktore sa elementami krzemowych ptyt pétprzewodnikowych zamocowa-
nymi do gruntu za pomoca systemu kotew, palowania, czy ptyt betonowych oraz
funkcja jaka spetniaja — zamiana energii stonecznej na elektryczna, sprawiajg ze
nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czesci budowlane.

W konsekwencji tylko w takim zakresie podlegajq podatkowi od nieruchomosci.

Rowniez WSA w Opolu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013r. sygn. akt I SA/Op
327/13 oraz w wyroku z 13 czerwca 2014r. sygn. I SA/Op 327/14 wskazal m.in.,
ze ,W rzeczywistosci nie ma czegos takiego jak obiekt budowlany w postaci elek-
trowni stonecznej. Istniejg tylko urzadzenia paneli (ogniw) fotowoltaicznych, ktére
przetwarzajac energie promieniowania stonecznego w energige elektryczng, oddajg
ja bezposrednio do sieci elektroenergetycznej.”

W ocenie sadu panele fotowoltaiczne nie stanowig budowli albo urzadzen budowla-
nych i w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
jako budowla. Przedmiotem tej daniny moze by¢ wylgcznie system mocowania
przedmiotowych urzadzen technicznych do gruntu( tj. kotew, fundamenty, beto-
nowe plyty czy tez inne elementy konstrukcyjne, ktére spetniajg funkcje stabiliza-
cyjng urzadzenia) jako czesci budowlane urzadzen technicznych.

Podobnie orzekt NSA w wyroku z 18 grudnia 2018r.sygn. akt II FSK1275/18. Sad
wskazat, ze panel fotowoltaiczny nie stanowi budowli w rozumieniu u.p.o.l..”Ani
nie zostat przez ustawodawce wymieniony wprost w przepisach Prawa budowlane-
go(do ktérego odwotuje sie ustawa o podatkach i optatach lokalnych).Ani tez nie
sposéb uznaé, ze panel fotowoltaiczny stanowi z czescig budowlang catos¢ tech-
niczno-uzytkowa.”
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' Sad podkreslit, ze panel fotow'oltaiczny tworzy co prawda cato$¢ uzytkowa, ale nie
- tworzy catosci technicznej. Panele sa wykonane wg innej techniki niz stoly kon-

strukcyjne wraz ze stupami wbijanymi w ziemie. Cze$¢ budowlana farmy to prosta
konstrukcja metalowa, natomiast panel fotowoltaiczny to zaawansowany technicz-
nie element pdtprzewodnikowy(zazwyczaj krzemowy),w ktérym nastepuje zmiana
(konwersja) energii promieniowania stonecznego w energie elektryczna w wyniku
zjawiska fotowoltaicznego, W zwigzku z powyzszym panele fotowoltaiczne, ktore
pod wptywem promieniowania stonecznego dzialajg jako generatory energii elek-.
trycznej, nie odpowiadaja definicji budowli w rozumieniu u.p.c.l..Nie oznacza to
jednak, ze wolne od opodatkowania pozostajg czesci budowlane urzadzenia tech-
nicznego tj. czesci budowlane mocowan paneli. Te elementy jako. budowle, stano-
wig przedmiot opodatkowania podatkjem od nieruchomosci.

Takze WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 11 wrzednia 2019r. o. sygn. I SA/Sz
239/19 potwierdzit, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli, a jedynie
czes¢ budowlana w postaci mocowania ogniwa. ' :
Sad wskazat, iz ,Systemy fotowoltaiczne kwalifikowane jako instalacje produkcyi-
ne stanowigce zabudoweg przemystowsq, inaczej zespét panel fotowoltaicznych wraz .
z uktadami potaczen pomigdzy nimi, bezspornie stanowi instalacje produkcyjng, w
skiad ktérej wchodza urzadzenia techniczne przetwarzajace energie stoneczng na
energig elektryczna. Jednakze budowa analizowanego urzadzenia paneli oraz funk-
cja jakg spetniaja- zamiana energli stonecznej na elektryczna, sprawiaja, ze nalezy
za budowle uzna¢ jedynie ich czesci budowlane o ile je posiadaja. W konsekwencj
w takim zakresie moga podlegac podatkowi od nieruchomosci.”

" A zatem brak jest podstaw do przyjecia,jie panele fotowoltalczne sa budowla, sto-

sownie do przepisébw art, la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Za budowle nalezy uzna¢ jedynie czesci budowlane paneli w postaci systemdow
mocowania. ' : ) - :

Reasurhujap, stanowisko Whnioskodawcy w Swietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uzna¢ za prawidiowe. o

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcey. przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni-od dnia
doreczenia interpretacji — (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2019r.,poz. 2325 z
pézn. zm.).Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1
i §2 cytowanej wyzej ustawy). . 2 .
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