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Interpretacja indywidualna przepisé6w prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 2019r.,p0z.900 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.1c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019r.,
poz.1170 z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30.01.2020r., ktéry wplynat do organu
04.02.2020r. od . . Z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przy ul.

_ ., reprezentowanej przez Prezesa spotki :, W spra-
wie wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, dotyczacego potwierdzenia czy obiekt budowlany wy-
budowany jako budynek parkingowo-handlowy a nastepnie nadbudowany kondy-
gnacja, w ktérej usytuowany bedzie parking, w ktérej przegrody budowlane nie
beda posiadaty petnych scian, nadal pozostaje budynkiem

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidiowe,
stwierdzajac ze: ‘

obiekt budowlany wybudowany jako budynek parkingowo-handlowy, zaliczony do

kategorii obiektu XVII wg zatacznika do prawa budowlanego, po nadbudowie jed-
nej kondygnacji przeznaczonej na parking dla samochodéw osobowych, w ktérej
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‘przegrody budowlane nie posiadajd petnych $cian, nadal nalezy kwalif:ikowaé jako
budynek stanowiacy przedmiot opodatkowan[a podatkiem od nieruchomodci.

UZASADNIENIE

W dniu_04 [utego 2020r. do organu podatkowego wptynat_ wniosek. Sp.- z o0.0. - |

z siedzibg we Wroctawiu przy ul. + 2 dnia 30 stycznia -

2020r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego doty-

czacego podatku od nieruchomosci, w zakresie kwalifikacji obiektu budowlanego

" dla potrzeb naliczenia podatku od nieruchomosci, po dokonaniu jego nadbudowy,

Al

zgodnie z decyzja zatwierdzajacg projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na

budowe. . ‘

w 1999r, na nieruchomosci skiladajdcej sie z dziatek nr . A

. .-+ :e . ¥ . usytuowanych.przy ul. _ | i

Budvnek jest potaczony facznikiem, na poziomie 1 pletra z . ) , -
oba te obiekty wraz z towarzyszaca im infrastrukturg stanowig jedng

funkcjonalng catosC. Przedmiotowy budynek, to budynek dwukondygnacyjny nie-

podpiwniczony o konstrukcji stalowej, wykonany w systemie lekkiej obudowy z

garazem otwartym bez zadaszenia, usytuowanym na dachu budynku. ‘

Po zakoniczeniu I-etapu budowy ztozono deklaracje podatkowa w sprawie opodat-

kowania budynku podatkiem od nieruchomosci, w ktérej podstawe opodatkowania

-Whnioskodawca jest wiascicielem budynku parkingowo-handlowggp_zgga[L;gw_an_e&o :

‘stanowi jego powierzchnia uzytkowa zgodnie z art, 4 ust, 1 pkt 2 u.p.ol., w

zwigzku z art.1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l., Przeprowadzona kontrola przez samarzado-
wy organ podatkowy, potwierdzita prawidlowosé kwalifikacji obiektu budowlanego.
Obecnie po wykonaniu Projektu Budowlanego dotyczacego ,Nadbudowy budynku
parkingowo-handlowego ~ kategoria obiektu XVII” oraz uzyskaniu Decyzji °
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia_na budowe:polegajacq
na ‘nadbudowie budynku parkingowo-handlowego " Wnioskodawca
zamierza zrealizowaé planowang inwestycje.

Nadbudowa spowoduje, ze budynek zostanie podwyzszony, natomiast jego bryto-
wy charakter i rozwigzania materiatowe zostang zachowane. Funkcja budynku-nie -
ulegnie zmianie, natomiast iloé¢ miejsc parkingowych powiekszy sie dwukrotnie.
Po nadbudowie obiekt bedzie sie skiadat z jednej kondygnacji handlowej usytu-
owanej na parterze i dwoch kondygnacji garazu otwartego w tym jedna podobnie
jak dotychczas, stanowi¢ bgdzie garaz otwarty nie zadaszony usytuowany na da-
chu budynku, w istocie stanowligcy stropodach. Ponadto do obiektu zostanie: dobu-
dowana klatka schodowa obstugujaca wszystkie kondygnacje.

Zdaniem Wnioskodawey nadbudowany budynek pozostaje nadal budynkiem, a nie
budowlg. Skoro nadbudowany obiekt spetnia wszystkie wymagania przewidziane
dla budynku z uwagi na trwate zwigzanie z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za:
pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach, to nie moze byé
traktowany jako budowla. ) .
Podatnik powotuje sig na wyrok WSA w Krakowie-z dnia 14 grudnia- 2011r. 0 sygn.

.akt I SA/Kr 1537/11,w ktérym Sad uznat, iz gdy jest mowa o wydzieleniu ,budyn-

ku z przestrzeni urbanistycznej”, to zamierzony konstrukcyjnie brak czeédci écian
na jakiejkolwiek kondygnacji nie eliminuje jej z.substancji budowlanej budynku.
Podobne stanowisko zajat WSA w Gdansku w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2017r.

_sygn. akt I SA Gd 820/17 twierdzac, ze wydzielenia z przestrzeni '_nie‘.mpina' za-

wezac do Sciany w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, )
Whnioskodawca wskazuje rdwniez na ustalenia zawarte w wyroku WSA w Krakowie.

- z dnia 14 grudnia 2011r, sygn. akt I SA/Kr 153/11 ktéry. stwierdzil, ze place po-

stojowe sa kwalifikowane jako budowle, wéwczas, gdy sg obiektami ‘wolnostojgcy-
mi. T f g
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Ponadto zostat przywotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017r.
SK 48/15,w ktérym Trybunat w uzasadnieniu wskazat, ze w wypadku poje¢ budyn-
ku i budowli mamy do czynienia z ich jednoznacznym rozgraniczeniem przez usta-
wodawce. To zas powoduje, ze nie mozna modyfikowacé znaczenia tych poje¢ w
oparciu o przestanki nieprzewidziane w przepisach prawnych, w szczegdélnosci z
uwagi na funkcje danego budynku(wzigwszy pod uwage jego przeznaczenie oraz
sposob i mozliwos¢ wykorzystania).W konsekwencji Trybunat podkreélit, ze nie-
zgodna z konstytucja RP jest taka wykladnia przepiséw ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, ktora pozwalataby na uznanie za budowle takiego obiektu budow-
lanego, ktéry ma wszystkie cechy budynku.

W zwigzku z zaprezentowanym przysztym stanem faktycznym, Wnioskodawca
zwraca sig o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

-Czy w przedstawionym stanie przysztym, po zakonczonej inwestycji podatek od
nieruchomosci nalezy oblicza¢ od:

- powiekszonej powierzchni uzytkowej budynku, czy tez od:

- dotychczasowej powierzchni uzytkowej parteru powiekszonej o podatek od nad-
budowanej czesci jako budowli, ze wzgledu na fakt, iz przegrody budowlane w
nadbudowanej czesci budynku nie beda stanowity petnych Scian.

Zdaniem Whnioskodawcy nadbudowany budynek pozostaje nadal budynkiem, a nie
budowlg, bowiem zgodnie z przytoczonym i utrwalonym orzecznictwem obiekt bu-
dowlany wybudowany jako budynek, a nastepnie nadbudowany nadal pozostaje
budynkiem.

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowigzujacych przepisow
prawa i orzecznictwa sgdowego, organ podatkowy uznaje:

- za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie kwalifikacji do ce-
I6w podatku od nieruchomosci nadbudowanego budynku jako obiektu bu-
dowlanego o cechach, jakie sa przypisane budynkowi a nie budowli.

Zgodnie z art.2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych( Dz. U. z 2019r.,poz, 1170 z pdézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1)grunty

2)budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przez ,budynek” wg art.1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. rozumie sie obiekt budowlany w
rozumieniu prawa budowlanego trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z prze-
strzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach.

Budowlg wg art.1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. jest zas obiekt budowlany w rozumieniu
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a tak-
ze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Pomimo istnienia legalnej definicji budynku nie zawsze mozna dokonac jedno-
znacznej klasyfikacji obiektu budowlanego na potrzeby opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, z uwagi na brak w ustawie podatkowej definicji wszystkich
elementdw stanowiacych cechy, ktére pozwalajq okresli¢, iz obiekt budowlany jest
budynkiem. Wynika to z uzytych przez ustawodawce w art.1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l.
nieostrych poje¢ takich jak ,trwale zwigzany z gruntem”, ,przegréd budowlanych”,
czy ,fundament”.

Doda¢ nalezy, iz wymienione zwroty wystepuja takze w ustawie prawo budowlane,
do ktérego odsyta ustawodawca podatkowy w u.o.p.l., lecz réwniez tam nie mozna
znalez¢ ich wyjasnienia.

Natomiast zweryfikowanie cech obiektu budowlanego jest niezbedne w celu okre-
$lenia jego prawnopodatkowej kwalifikacji.
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Majac na uwadze tres¢ art. la ust.1 pkt 1 u.p.o.l.,, aby uznaé czy dany obiekt
mozna uznac za budynek musi on:

1) by¢ trwale zwigzany z gruntem,

2) byc wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych,

3) posiadac¢ fundamenty ,oraz

4) posiadac dach.
Ustawodawca wymaga, aby wszystkie te cztery cechy spetnione byly tgcznie. Brak
chocby jednej z nich uniemozliwia zakwalifikowanie obiektu jako budynku.

W sytuacji opisanej przez Wnioskodawce rozbudowywany obiekt budowlany do-
tychczas byt kwalifikowany jako budynek. Posiadat wszystkie cztery cechy tacznie.
Nadbudowa spowoduje, iz dobudowana zostanie kondygnacja, na ktoérej usytu-
owane zostang miejsca postojowe. Cecha tej kondygnacji bedzie fakt, iz przegrody
budowlane nie bedg posiadaty peinych scian a na dachu nadal bedzie usytuowany
parking otwarty.

Zatem kluczowym pozostaje ustalenie znaczenia zwrotu ,przegroda budowlana” i
potwierdzenie, czy fakt iz na kondygnacji nie bedzie petnych scian moze wptynac
negatywnie na kwalifikacje obiektu jako budynku.

Analizujac definicje z art.1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca
zwraca uwage na wydzielenie obiektu z przestrzeni i nie postuguje sie terminem
.Sciana”. Ten termin wystepuje w legalnej definicji ,powierzchni uzytkowej budyn-
ku lub jego czesci”(art.1a ust.1 pkt 5 u.p.o.l.). Termin ,sciana” podobnie jak
.przegroda budowlana” nie zostat zdefiniowany w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych, brak jest rowniez odestania do innych aktéw prawnych. Wobec tego
uwzgledniajac podstawowe reguty wyktadni prawa nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ ich znaczenie zgodnie z wyktadnia jezykowa.

Wedtug ,Matego Stownika Jezyka Polskiego” pod redakcjg Stanistawa Skorupki
Warszawa 1969r. str.645 pod pojeciem przegroda nalezy rozumiec¢ ,co$ co prze-
gradza, dzieli; $cianka przedzielajaca, przepierzenie”. Zas przepierzenie wg tego
samego Stownika str. 653 to cienka sScianka dzielgca, przegradzajaca jakies po-
mieszczenie”. Siegajac natomiast pomocniczo do poje¢ wystepujacych w budow-
nictwie, pod pojeciem przegrody budowlanej rozumie sig element staty lub rucho-
my, petny lub azurowy, pionowy lub poziomy oddzielajacy dany obiekt od otocze-
nia(oddzielajacy $rodowisko zewnetrzne od wewnetrznego) lub dzielacy przestrzen
wewnatrz budynku.

Inne znaczenie ma stowo $ciana. W jezyku potocznym rozumiana jest jako piono-
wa plaszczyzna ograniczajaca lub przedzielajaca wnetrze budynku. Moze by¢ fron-
towa, boczna, zewnetrzna, konstrukcyjna(nosna), izolujgca pomieszczenie od oto-
czenia i wptywow atmosferycznych, dzwigkowych.

Legalna definicja budynku ktadzie nacisk na efekt wydzielenia z przestrzeni. Prze-
strzen wg cytowanego powyzej stownika str.658 to , nieskonczony, nieograniczo-
ny obszar trojwymiarowy”. Wydzielenie z przestrzeni sprowadza si¢ wigc do wyod-
rebnienia ograniczonego elementu z nieograniczonego otoczenia.

Aby tego dokonaé granice tej ograniczonej czesci musza by¢ wyrazne i tatwe do
ustalenia. Zatem ,wydzielenie z przestrzeni” dokonane przez przegrody budowlane
wymaga, aby istniejace przegrody zakreslity granice obiektu i oddzielaty prze-
strzen wewnatrz budynku od przestrzeni zewngtrznej.

Tak wiec wyktadnia terminu ,przegroda budowlana” pozwala na przyjgcie stano-
wiska, iz "przegroda budowlana” wydzielajaca budynek z przestrzeni nie musi by¢
»Sciang” w tradycyjnym tego stowa znaczeniu.

Stanowisko organu podatkowego znajduje odzwierciedlenie orzecznictwie. WSA w
todzi w wyroku z dnia 18 kwietnia 2017r.(I SA /kd 5/17)potwierdzit, iz pojecia
przegrody budowlanej nie mozna zawezac¢ do Sciany w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa.

Rowniez WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 8 listopada 2016r.(I SA/Bd 538/16)
stwierdzit, ze nie mozna postawi¢ znaku réwnosci pomiedzy przegroda budowlang,
o ktérej mowa w art.1a ust.1 pkt.1 u.p.o.l. a sciangq w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa, ale nalezy objac tg kategorig rowniez takie elementy struktury budyn-
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ku, jak np. filary, stupy, czy kolumny, ktére w sensie konstrukcyjnym moga petnic
te sama funkcje co éciana, i ktére strukturalnie wydzielaja budynek lub jego czes¢
z przestrzeni.

Takze WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 sierpnia 2014r.,sygn. akt I SA/Wr
1189/14 stwierdzit, iz z uwagi na brak zaréwno w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych jak i w Prawie budowlanym definicji pojecia ,przegroda budowlana”, w
celu zdefiniowania tego pojecia nalezy postuzyc¢ sie wyktadnig jezykowa. Sad uznat
wiec, ze stanowisku organu wymagajacemu, aby ,przegrode budowlang” stanowi-
la petna éciana zewnetrzna, przeczy jezykowe znaczenie tego zwrotu, a takze za-
lozenie racjonalnosci ustawodawcy, ktéry gdyby miat na mysli ograniczenie dane-
go obiektu $ciang, to wyraznie by to powiedziat.

Zblizone stanowisko prezentuje NSA. W wyroku z dnia 21 lutego 2017r.0 sygn.

II FSK 150/15 skfad orzekajacy wywnioskowat, ze spetnienie przestanki wydziele-
nia z przestrzeni za pomocga przegréd budowlanych nie oznacza tylko takiej sytu-
acji, w ktérej obiekt budowlany musi by¢ zamkniety ze wszystkich stron, a prze-
grody musza by¢ kompletne od poziomu podtogi do poziomu dachu i np. zabez-
piecza¢ przed wptywem czynnikéw zewnetrznych. Wystarczy, aby istniejgce prze-
grody zakreélity granice obiektu dla potrzeb okreslenia podatku od nieruchomosci.
Zdaniem NSA przegroda budowlana, to nie tylko przegroda petna ale takze azuro-
wa a pojecia przegrody budowlanej, o ktérym mowa w art. 1a ust.1 pktl u.p.o.l.,
nie mozna zawezac do $ciany w tradycyjnym rozumieniu tego stowa, ale nalezy
obja¢ ta kategoria réwniez inne elementy struktury budynku, ktére moga petnic te
sama funkcje co $ciana, i ktére strukturalnie wydzielaja budynek lub jego czes¢ z
przestrzeni.

Tak wiec w zaistniatej sytuacji skoro przedmiotowy obiekt parkingowo-handlowy
bedzie : trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych, posiadat fundamenty i dach to nadal bgdzie budynkiem, stanowia-
cym przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Reasumujac, stanowisko Wnioskodawcy w swietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za prawidtowe.

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji - (art.53 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi - tj. Dz.U. z 2019r.,poz. 2325 z
pdzn. zm.).Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art.54 §1

i §2 cytowanej wyzej ustawy).

Z up. Prgzydenta

BarbardWwlkosz-Stasko
Z-ca Dyrektory Wydziatu
Podatkdw | Oplat
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