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Dotyczy: zapytania w sprawie kontroli $mieci generowanych przez lokale gastronomiczne/sklepy
z zywnoscig na Starym Miescie we Wroctawiu

Odpowiadajac na zapytanie, skierowane do Pana Jacka Sutryka, Prezydenta Wroctawia,
w dniu 2 marca br., uprzejmie informuje, iz udzielenie odpowiedzi na pytania Pana Michata Kur-
czewskiego, Radnego Rady Miejskiej Wroctawia, w kwestii kontroli Smieci generowanych przez lo-
kale gastronomiczne / sklepy z zywnoscig na Starym Miescie, wymaga uprzedniego wyjasnienia z
jak szeroko ztozonym zagadnieniem stykamy sie w przypadku odpadéw komunalnych. Ponizej
przytaczam wyjasnienia przedstawione przez Wydziat Podatkow i Optat Urzedu Miejskiego Wrocta-
wia, ktéry realizuje zadania z zakresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W kwestii odpadéw komunalnych mamy do czynienia z dwoma aktami prawnymi: Ustawg
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.,
poz.2010 z p6zn. zm.) oraz Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 o odpadach (Dz. U. z 2019 r., poz. 701
z pézn. zm.), ktére odrebnie regulujg rézne aspekty omawianego zagadnienia, aczkolwiek art. 1a
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku - w sprawach w niej nieuregulowanych dotyczacych po-
stepowania z odpadami komunalnymi - odsyta do stosowania przepiséw Ustawy o odpadach. Pod
uwage nalezy wzig¢ rowniez regulacje prawa miejscowego: Uchwate Nr XXVIII/567/16 Rady Miej-
skiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2016 r w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Wroctawia. Uzupetnieniem dla uzyskania petnego wachlarza przepisow prawnych, ktére
normujg dodatkowo sytuacje lokali gastronomicznych, jest Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., okreslajace przepisy sanitarne
dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych, a takze Ustawa z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r., poz.1252).

Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktére sie Pan

powotuje, dotyczq stricte odpadéw komunalnych rozumianych - zgodnie z definicjg legalng podang
w art. 3 ust.1 pkt 7 ustawy o odpadach - jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytwércow odpaddéw, niezawierajacych odpadéw niebezpiecz-
nych, a ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w go-
spodarstwach domowych.
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W sytuacji lokali gastronomicznych dodatkowo dochodzi aspekt powstawania gtéwnie od-
padkéw zywnosciowych, ktore choé¢ uznaé mozna za odpady powstajace w efekcie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, to przede wszystkim ze wzgledu na swoja specyfike kategoryzowane sg
jako bioodpady (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach). O ile bioodpady pochodzenia roélinnego
mozna traktowac jako odpady komunaine, o tyle odpady pokonsumpcyjne, ktére w swoim sktadzie
zawieraja produkty pochodzenia zwierzecego nienadajace sie do spozycia przez ludzi, klasyfikowa-
ne sa juz jako odpady niebezpieczne i zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 1069/2009 jako odpad I11
kategorii. W takim przypadku na przedsiebiorcach z branzy gastronomicznej spoczywa obowiazek
zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do odbioru tego rodzaju odpadéw, gdyz nie wypeniaja
one przytoczonej powyzej definicji odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 73 ust.1 cytowanej usta-
wy 0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, organem uprawnionym do kontrolowania podmiotéw
sektora gastronomicznego w odniesieniu do zywnosci pochodzenia niezwierzecego produkowanej
i wprowadzanej do obrotu oraz produktéw pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w handlu
detalicznym jest Paristwowa Inspekcja Sanitarna.

Z kolei art. 59 tejze ustawy obliguje przedsiebiorcédw dziatajacych na rynku spozywczym do
przestrzegania wymagan higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu unijnym nr 852/2004, w tym
art. 5, ktory naktada na przedsigbiorcéw obowigzek opracowania, wykonania i utrzymania procedur
zgodnych z zasadami HACCP. System HACCP ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci
poprzez identyfikacje, analize i oszacowanie skali zagrozen pod katem wymagan zdrowotnych zyw-
nosci oraz ryzyka wystapienia zagrozen podczas przebiegu wszystkich etapow produkcji i obrotu
zywnoscig. Konsekwencja powyzszego jest obowiazek posiadania m.in. przez przedsigbiorcow sek-
tora gastronomicznego procedur okreslajacych sposob postepowania z zywnoscig nieodpowiadajaca
wymaganiom jakosci zdrowotnej, tj. odpadami zywnosciowymi. Odpowiedzialnymi za nadzér nad
prawidlowym wypetianiem powyzszego obowiagzku sg przywotane powyzej organy Parstwowej
Inspekcji Sanitarnej, do zadan ktérych nalezy takze kontrolowanie podmiotéw pod wzgledem ich
postepowant z odpadami, w tym takze kontrole dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje produ-
centéw i odbiorcow zywno$ci oraz posiadanie przez przedsiebiorce stosownych umoéw na odbidr
odpaddw z wiasciwg firma.

W zaleznosci od rodzaju odpaddw, a takze ich przeznaczenia stosowna umowa powinna byé
zawarta przez przedsigbiorce z odbiorca odpaddéw dziatajacym na podstawie ustawy o odpadach lub
na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009.

Po wstepnym nakredleniu zakresu analizowanego problemu, uprzejmie informuje,
iz sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco (na podstawie informacji uzyskanych z Wydziatu Podatkow
i Optat, Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, spétki Ekosystem oraz Strazy Miejskiej):

1. Czy lokale gastronomiczne sa kontrolowane pod wzgledem aktualnosci (zwiekszenie
zakresu prowadzonej dziatalnosci, np. uzyskanie koncesji na alkohol) zlozonej dekla-
racji Smieciowej?

Stosownie do art. 6h i art.6i Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasci-
ciete nieruchomosci sa zobowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sg ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ow obowigzek powstaje:

- w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkarcy - za kazdy miesiac, w kté-
rym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;
- w przypadku nieruchomoséci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkaricy - za kazdy miesiac,

w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunaine;

- w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomo-

§ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na dtugosé

okresu korzystania z nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6m ust.1 wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozyé do wdjta, burmi-
strza lub prezydenta miasta deklaracie o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego miesz-
karica tub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunainych. Nastepnie Ustawodawca
w ust. 1aa tego samego artykutu deleguje na organy stanowigce gmin uprawnienie do wskaza-
nia w deklaracji czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych poszczegdinych frakcji, co na
gruncie obowigzujacego prawa miejscowego, reguluje w obecnym stanie prawnym Uchwata
Nr XXVIII/567/16 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Wroctawia.




Natomiast w $wietle art. 6m ust.2 w_przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustale-
nia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi lub okreslonej w de-
klaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieru-
chomosgci jest obowigzany ztozyé nowaq deklaracje w terminie do 10 dnia miesiqca nastepujace-
go po miesigcu, w ktérym nastapita zmiana. Przytoczone powyzej przepisy regulujg obowiazek
skladania deklaracji, a w konsekwencji wnoszenia opfaty z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi ograniczajac sie do spetnienia dwdch kryteridw: zamieszkiwania - w odniesieniu
do nieruchomosci zamieszkatych oraz wytwarzania odpadéw - w odniesieniu do nieruchomosci
niezamieszkatych.

Chociaz w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw na terenie nieruchomosdci niezamieszka-
tych - zaréwno w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych, jak i nieruchomosci tokalowych -
jest prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, to Ustawodawca nie wprowadzit do omawianego aktu
prawnego kryterium prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako czynnika, ktéry wptywalby do-
datkowo na obowigzki wtasciciela nieruchomosci, np. poprzez wysokos¢ stawki. W konsekwencji
powyzszego, rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci, poprzez uzyskanie zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie ma bezposredniego przetozenia na obowigzek ziozenia
nowej deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzek
taki powstaje, jezeli ilos¢ wytworzonych na terenie niezamieszkatej nieruchomosci odpaddw nie
odpowiada zadeklarowanej przez wiasciciela nieruchomosci ilosci, czestotliwosci badz pojemno-
sci pojemnikdw na odpady komunalne, powodujac ich przepetnienie,

Informacje o  przepelnieniu  pojemnikbw na odpady komunalne zgtaszane
przez mieszkaricow Wroctawia lub Straz Miejska sa weryfikowane przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego Wroctawia zaréwno pod katem zlozenia deklaracji i jej poprawnosci, jak
i prawidtowosci oraz terminowosci odbioru odpadow przez zobowigzane do tego podmioty.

2. Czy deklaracje smieciowe sa aktualizowane po otrzymaniu zgody na ogrédek piwny?
Jak miasto to sprawdza i ile takich kontroli przeprowadzono w ostatnich 3 latach?

Okolicznosci, ktére obliguja do ztozenia deklaracji badZz zmiany danych w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty przedstawione w odpowiedzi na pierwsze
pytanie, jednakze w uzupeinieniu, nadmieniamy, iz zgodnie z Uchwatg Nr XXVIII/567/16 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Wroctawia przyjmuje sie, ze minimalna taczna pojemnosé pojemnikdw w przypadku lokalu
lub ogrédka gastronomicznego winna odpowiadaé sumarycznej objetosci odpaddéw - tj. 5 |
na miejsce konsumpcyjne. Nawigzujac do udzielonej juz odpowiedzi na pierwsze pytanie, nalezy
zaakcentowad, ze rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci, nie ma bezposredniego przetoze-
nia na obowiazek ztozenia nowej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Obowigzek taki_powstaje, jezeli ilos¢ wytworzonych na terenie niezamieszkatej nieru-
chomodci_odpadéw nie odpowiada zadeklarowanej przez wtasciciela nieruchomodci ilosci, czestotli-
wosci badZ pojemnosci pojemnikéw na odpady komunalne, powoduigc ich przepehienie.

Informuje ponadto, ze w umowach na ogrodki gastronomiczne zawieranych
z organizatorami ogrédkéw gastronomicznych przez Zarzad Zasobu Komunalnego w imieniu
Gminy Wroctaw zawarty jest zapis zobowigzujacy przedsiebiorce do zapewnienia w ogrodku ga-
stronomicznym odpowiedniej ~ z uwagi na skale prowadzonej dziatalnosci gastronomicznej -
liczby pojemnikéw na $mieci, a takze obstugi w zakresie wywozu $mieci przez wyspecjalizowa-
nego odbiorcg odpaddw. Dodatkowo zapisy umowy przewidujg mozliwosé jej rozwigzania przez
Gmine w przypadku naruszenia tego warunku.

3. Czy jest mozliwos¢ ukarania podmiotéw, w ktdrych stwierdzono nieaktualna deklara-
cje $mieciowq? Jesli tak, to prosze o podanie liczby ukaranych przedsiebiorcow
w ostatnich 3 latach za brak kontenera.

Zgodnie z art. 10 ust. 2b znowelizowanej w lipcu 2019 r. ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach Ustawodawca wprowadzit mozijwo$¢ natozenia kary grzywny na podstawie
przepisdw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia na whadcicieli nieruchomosci, kté-
rzy wbrew obowigzkowi okreslonemu w art, 6m ust.1 i 2 nie sktadajq deklaracji o wysokosci
op}aty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Straze Miejskie i Gminne nie maja upraw-
nien do naktadania mandatow karnych za naruszenie art. 10 ust. 2b w zwiazku z naruszeniem
obowigzku okreslonego w art. 6m ust. 1§ 2.




4,

Ile konteneréw na smieci ustugowe znajduje sie obecnie na Starym Miescie?

Informujemy, ze Ekosystem Sp. z 0.0. nie posiada informacji o ilosci pojemnikéw, z ktorych
korzystajg lokale ustugowe. Wedtug stanu na dziert 10.03.2020 r. w obrebie Sektora I- Stare
Miasto | Srédmiescie znajduje sie:

- 4794 miejsc gromadzenia odpaddw,
- 25521 pojemnikéw.

Czy spétka Ekosystem udostepnia Strazy Miejskiej informacje na temat deklaracji
$mieciowych lokali gastronomicznych? Jak diugo straz czeka na odpowiedz z Ekosys-
temu na zapytanie?

Ekosystem Sp. z 0.0. nie prowadzi ewidencji deklaracji $mieciowych. Od lipca 2017r. Urzad
Miejski Wroctawia przejat obowiazki zwiqzane ze sktadaniem oraz pobieraniem optat za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi. Straz Miejska otrzymuje bezzwitocznie odpowiedzi na zada-
ne pytania.

Oddziat Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej Wroctawia podczas kontroli nieruchomosci
zawsze sporzadza protokét z kontroli, w ktérym uwidacznia m.in. dane dotyczace ilosci i rodza-
ju pojemnikéw oraz deklarowanej ilosci mieszkaricow. Taka informacja jest przesylana do Wy-
dziatu Podatkéw i Optat, ktéry weryfikuje te dane z posiadanymi deklaracjami i ewentualnie
w przypadku niezgodnosci wszczyna postepowania. W 2019 roku przestano 2638 takich infor-
macji (cate miasto).

Jak czesto straz miejska kontroluje lokale gastronomiczne / sklepy z zywnoscia pod
wzgledem aktualnej deklaracji $mieciowej i prawidlowego wyrzucania resztek pozy-
wienia?

Na terenie osiedla Stare Miasto Oddziat Ochrony Srodowiska Strazy Miejskiej Wroctawia
prowadzi state kontrole nieruchomosci (w tym lokali gastronomicznych i sklepéw z zywnoscia).
W 2019 roku przeprowadzono 365 kontroli w oparciu o przepisy art. 117 Kodeksu Wykroczen
(stan sanitarno-porzadkowy), art. 145 Kodeksu Wykroczeri (zanieczyszczanie i zasmiecanie
miejsc ogdélinodostepnych) oraz art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zw. z uchwata Rady Miejskiej w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie Wroctawia.
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Do wiadomosci:

1) Biuro Rady Miejskiej Wroctawia,

2) Biuro Prezydenta
3) Wydziat Podatkéw i Optat
4) Departament Strategii i Rozwoju Miasta



