Protokdt nr61/2014
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskie] Wrociawia
z 23 czerwea 2014 r.

BRM-DPP.G012.12.7.2014

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogblng liczbe 5 radnych, obecni byli wszyscy radni -~ cztonkowie Komisii,

Lista oséb spoza Komisit, ktore uczestniczylty w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszeqo protokofu.

Porzadek posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektow uchwatl w sprawie:

1. absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok — druk nr 1582/14;

2. wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - drull ne

i873/14.

I1. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1. w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia haruszenia interesu prawnego

uchwatg nr XLII/1310/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Muchebdr Wielki Przemy-

stowy 1 we Wroctawiu ~ druk nr 1585/14;

2. skargi pani B n2 Prezydenta Wroc%awxa - druk nr 1583/14;

3. skargi Wspoincety Mieszkaniowe] przy ul. el na Prezydenta

Wroclawia - druk nr 1594/14;

4, skargi Wspoinoty Mieszkaniowej przy ul.$

Zarzadu Zasobu Ko lnego — druk nr 1585/14;
B na Powilatowego Inspektora Nadzoruy Budow-

} na Dyrektora

5. skargi pana & o
lanego — drulk nr 1596/14'

6. skargi pana G

nr160G/14.

IIY. Sprawy biezace:

1. Odpowiedi Komendanta Strazy Miejskie] dot. pisma Pano &
#0 - dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie poprawienia wzajel
dzy Strazq Miejskg a mieszkancami.
I¥. Przyjecie protokofu:

- nr 60/14 z dnia © czerwca 2014r.
V. Woline wnioski.

s na Komendanta Strazy Miejskiej ~ druk

Ad. 1.

W tym miegjscu Komisja zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:
L. absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2013 rok - druk nr 1582/14 -
postanowila w glosowaniu (za - 4, przeciw -~ 0, wstrzymat sie - 1 radny) pozy-
tywnie zaopiniowad projekt uchwaty;
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2. wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr
1573/14 - postanowita w giosowaniu {za - 4, przeciw - 1, wstrzymato sig - 0
radnych) pezytywnie zaopiniowad projekt uchwaty,

Ad. IL.

Kolejnym punktem byio rozpatrzenie nastepujgcych skarg i wezwan:

1. wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg nr
XLII/1310/09 z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Muchobdr Wielki Przemystowy 1 we
Wroctawiu ~ druk nr 1585/14. Wzywajacy, w oparciu o art. 101 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym, wezwat Rade Miejskg Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa
jakie nastgpifo w wyniku wejscia w zycie uchwaty Rady Miejskie] Wroctawia z dnia
03 grudnia 2009 r. o nr XL1I/1310/09 w sprawie tuchwalenia miejscowege planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Muchobor Wielki Przemystowy 1
Wroctawiu w zakresie w jakim pian ten nie uwzglednia wjazdu na dziatke nr
. (0 charakterze rolniczym) chszar Muchobdr Wielki, potozonej przy ul, GER
W wezwaniu Wzywajgcy krytycznie ocenit rozwigzania przylete w
planie. Zasygnalizowat, iz ustalenia planu naruszaja art. 21 ust, 1 i art. 64 Konsty-
tucji RP oraz art. 1 pkt 61 7, art. 4 ust, 1, art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r. poz. 647), art. 10 i art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyinego (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 267, dalej:
LKkpa”) oraz art. 140 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jed-
nolity: Dz, U. z 2014 r. poz. 121, dalej: "Kodeks cywilny”). Wzywajacy wskazat, iz
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Muchobor
Wielki Przemystowy 1 we Wroctawiu {dalej: ,plan”) uniemozliwiajg mu dojazd do
w/w dziatki oraz sprawiaja, iZ sposdb wykonywania prawa wiasnosci jest sprzecz-
ny z walorami ekonomicznymi przestrzeni. Ponadto prawo wiasnosci przedmiote-
wej nieruchomaosci zostato zdaniem Wzywajacego naruszone ponad potrzebe wyni-
kajacq z racjonalnej gospodarki przestrzennej, ponad usprawiedliwione potrzeby
publiczne. Uchwalajac plan w 2009 r., w ocenie wzywajgcego Rada Miejska nie
uwzglednita jego intereséw, naruszajac przy tym jego prawo wiasnosci, chronione
zardwng przepisami Konstytucii, jak tez art. 140 Kodeksu cywiinego. W odpowie-
dzi na wezwanie, stanowisko zajeto Biuro Rozwoju Wroctawia, reprezentowane
przez zastepce Dyrektora, Anne Sroczynska, (dalej: , BRW"), w pismie z dnia
05.06.2014 r. {data wptywu). BRW wskazato, iz cata procedura uchwalania migj-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego odbyla sie zgodnie z prawem, a
Wzywajacy w odpowiednim terminie nie wnidst zadnych wnioskéw ani uwag do
planu. Ponadte, istotnym jest, iz w Ksiedze Wieczystej zatgczonej do wezwania do
usuniecia naruszenia prawa brak jest wpisdw dotyczacych obstugi komunikacyjnej

Kartografii Katastru Miejskiego wynika, iz dziatka g
dziatk P ktdra to dziatka posiada wiazd od ul. i
posiada faktycznie wyksztatconego zjazdu od strony ul.
dziatki jest jedynie brama wijazdowa, przed ktorg rosng drzewa uniemozliwiajac
przejazd. BRW wskazato, 1z dostep do drogi publicznej to nie tylko bezposradni
dostep do drogi, ale takze zapewnienie zjazdu poprzez ustancowienie odpowiedniej
stuzebnosci przez dziatki sasiednie. Naiezy miec na wzgledzie, iz prawo wiasnosc
moze podlegad ograniczeniom przewidzianym w ustawie, w tym wypadku Ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W swoim stanowisku BRW pod-
kredlito takze, iz do procedury sporzadzania miejskiego planu zagospodarowania
przestrzennego nie maja zastosowania przepisy kpa. Tym samym podczas w/w
procedury nie doszto do naruszern art. 10 ani 81 kpa.

Przedmiotowe wezwanie nie zawiera konkretnych zarzutdw dotyczacych poszcze-
gblnych postanowien uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 03 grudnia 2009 r.
o nr XLII/1310/09 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru Muchobdr Wielki Przemystowy 1 we Wroctawiu. Sformuto-
wane w niej cgdlne zarzuly dotykajg wytgcznie zagadnien granic prawa wiasnosci,
Rozstrzygajac wezwanie, Rada Miejska winna przyjrzec sie zarzutom. W szczegdl-
noéci rozstrzygnaé, czy w istocie doszto do naruszenia prawa wiasnosci Wzywajg-
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cego. W rzeczywistosci bowiem zarzut sprowadza sig wylgcznie do ograniczenia
prawa wiasnosci wobec nieruchomosci. Tymcezasem, co warto podkreslié, nawet
najszersze z praw, jakim jest prawo wiasnosci nie ma charakteru bezwzglednago.
Moze doznawac Ono szeregu ograniczen wynikajacych z przepisdéw prawa. Z reguty
sg to przepisy rangi ustawowej. Jednek ustawodawca dopuscit wprowadzenie
ograniczen korzystania z prawa wlasnosc do nieruchomosci moca przepiséw aktu
prawa migjscowego, w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennege. W orzecznictwie oraz literaturze przedmiotu mozliwosé taka,
okresla sie sformulowaniem wiadztwa planistycznego. Uwrzgledniajac powyzsze
uznac nalezy, iz przyjety przez Rade Miejska uchwatg wskazang na wstepie miej-
scowy plan zagespodarowania przestrzennego nie doprowadzH do naruszenia
obowiazujgcych przepisow prawa, a zarzuty Wzywajgcego sg nieuzasadnione. Re-
asumujac, rozpatrujac wezwanie Rada winna przyjrzec sie merytorycznym zarzu-
tom w niej sformulowanym. W occenie Komisji zarzuty nie znajdujg podstaw praw-
nych a wzywajacy opiera sie na btednej interpretacii przepiséw ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Maigc powyisze na uwadze Komisja, w
wyniku gtosowania (za ~ 3, przeciw — 0, wstrzymato sie - 2 radnych), postanowita
wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania;

2} skargi pani na Prezydenta Wroclawia - drul nr
1593/14. Pismem z dnia 15 maja 2014 r., pani (dalej: ,Skarza-
ca”) zlozyla skarge na Prezydenta Miasta Wroclawia w zakresie niewiasciwego
dziatania, polegajgcego na niezapewnieniu wystarczajace] ilosci miejsc w przed-
szkolach publicznych we Wroclawiu, dla dzieci w wieku 3 i 4 lat, na rok
2014/2015. W ocenie Skarzacej powyzsze stanowi antyrodzinne dziatanie przeciw-
ko mieszkancom Wroctawia, a takze utrudnia rozwéi ekonomiczny i rodzinny
mieszkancow Wroctawia. W odpowiedzi na skarge, w imieniu Prezydenia Wrocta-
wia stanowisko zajat Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego Wrocta-
wia. Poinformowat on, Zze ustawa o systemie oswiaty nakiada na gmine chowigzek
zapewnienia mozliwosci realizacii wychowania przedszkoinego dla dzieci 5i 6 jet-
nich, ktéry przez Gmine Wroctaw jest realizowany. Dla tego przedziatu wiekowego
nadal sg bowiem wolne miejsca w oddziatach przedszkoinych w srkotach podsta-
wowych. Podkresiono, Zze na podstawie analiz demografii ludnosci, plandw rozbu-
dowy oraz zabudowy Wroctawia Departament Edukacii okresla edukacyine potrze-
by inwestycyjne i planuje sie¢ wroctawskich szkol, na biezaco wspdtpracujac z Biu-
rem Rozwoju Wroctawia. Wyjasnione ponadto, ze aktuainie® przeprowadzane sg
analizy wynikéw rekrutacji oraz podejmowane sa starania polegajgce na dokony-
waniu zmian organizacyjnych w placdwkach, wykorzystaniu wszystkich pomiesz-
czen i przeprowadzaniu remontow, zmierzajace do zapewnienia wiekszodécl dzieci
mozliwosci realizacii wychowania przedszkolnego. Zgodnie z obecnie obowiazujacy
ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty {(Dz.U.2004.256.2572 j.t., ze
zm., dalej: ,Ustawa”) gmina jest obowiazana zapewni¢ dzieciom w wieku 5 lat
warunki do spetnienia obowigzku odbycia rocznegoe przygotowania przedszkolnego
w przedszkoly, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej
lub w innej formie wychowania przedszkoinego {art. 14 ust. 3 | 4 Ustawy). W po-
zostalym zakresie nalezy uznaé, iz gminy majg jedynie obowigzek podejmowania
dziatan zmierzajacych do zapewnienia powszechnego dostepu do wychowania
przedszkolnego, z wylgczeniem jednak obowigzku osiagniecia tego celu, o czym
sSwiadczy m.in. mozliwos¢ przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 3 Ustawy. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, iz na podstawie
art. 1 pkt 4 lit. d w zwigzku z art.18 pkt & ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. ©
zmianie ustawy o systemie odwiaty craz niektérych innych ustaw, z dniem 1 wrze-
snia 2017 r., dzieci w wieku 3 i 4 lat nabedg prawo do korzystania z wychowania
przedszkoinego w przedszkoiu iub innej formie wychowania przedszkolnego. Usta-
wodawca zatem docelowo zmierza do zagwarantowania prawa do objecia edukacja
przedszkoing wszystkich dzieci w odpowiedniej normie wiekowej, do czego gminy
muszg sie przygotowaé, Do tego czasu jednak gmina nie ma obowiazku zapewnie-
nia wszystkim dzieciom w wieku 3 i 4 lat dostepu do wychowania przedszkolnego,
i z tych tez wzgledéw nalezy uznal skarge za bezzasadna. Majac powyzsze na
.uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 5, przeciw -~ 0, wstrzymato sie - 0
radnych), postanowita wnicskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;
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3) skarg!l Wspoinoty Mieszkaniowe] przy ul. g _ . .
denta Wroctawia - druk nr 1594/14. Pismem z dnia 08.05.2014 r. przedstawi-
ciele Wspolnoty Mieszkaniowe] przy ul. ywe Wroctawiu (dalej:
.Skarzgcy”) ziozyli skarge na Prezydenta Miasta Wroctawia w zakresie naruszenia
art. 237 § 1 kpa poprzez niezatatwienie ich skargi w terminie, art., 131 kpa po-
przez nie zawiadomienie Skariacych ¢ przekazaniu ich pisma z dnia 24.01.2014 r,
Zarzadowi Zasobu Komunalnego. Odpowiedzi na skarge udzielit Dyrektor Depar-
tamentu Nieruchomosci i Eksplcatacji Urzedu Miejskiego Wroctawia pismem z dnia
20.05.2014 r., w ktorym zaprzeczyt, aby w przedmiotowej sprawie doszio do
przewlekiosci postepowania. Pismo mieszkancdw z prosba o interwencie w niniej-
szej sprawie zostato skierowane do Prezydenta Miasta Wroclawia w dniu 24 stycz-
nia 2014 r. Skarzacy zostall poinformowani, iz sprawa nie moze zostad zatatwiona
w ustawowym terminie, gdyz wymaga ona postepowania wyjasniajacego. Majac
na uwadze powyzsze, na przetomie kwietnia i maja 2014 r. zostaty zorganizowane
spotkania z mieszkanicami celem ustosunkowania sie mieszkancéow w sprawie za-
gospodarowania podworza. Rozpatruiac niniejszg skarge trzeba w pierwszej kolei-
nesci wskazad, iz zgodnie z art. 35 §1 | § 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1950 r. Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U, z 2013 r. poz. 267, dalej: ,kpa™)
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwlo-
ki. Niezwiocznie powinny by zafatwiane sprawy, ktdre moga by¢ rozpatrzone w
oparciu o dowody przedstawione przez strong tacznie z zadaniem wszczecia poste-
powania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowl, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustaienia na
podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie zas sprawy wyma-
gajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Pismo Skarzgcych zostato wniesione 28
scycznia 2014 r, natomiast informacja o niemozliwosci zatatwienia sprawy w ter-
minie zostata wystana w dniu 24.03.2014r., a zatem w ustawowym terminie 2
miesigcy zakreslonych dia spraw szczegdinie skomplikowanych (art. 5 § 3 kpa w
zw. Z art. 36 kpa). Ostateczna cdpowied? zostata zas udzielona pismem z dnia
25.04.2014 r. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw - Q, wstrzymat sige ~ 1 radny), postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie
przedmiotowe] skargi,

4} skargi Wspoinoty Mieszkaniowe] przy ul. &5 na Dyrek-
tora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr 1895/14, Pismem 2z dnia
08.05.2014 r. przedstawiciele Wspodlnoty Mieszkaniowe] przy ul.
- ¢ we Wroctawiu (dalej: ,Skarzacy”) ziozyli skarge na sposéb zatatwienia
sprawy sprzeciwu wobec zamierzen zmiany sposobu zagospodarowania podworza

B poprzez potgczenie go z podworzem budynkdw potozonych przy ul.

oraz otwarciem na nieruchomos< potozong przy ul,

" (po bytej fabryce "Sobétka”). Powyzsze sprawi, iz w/w budynki zosta-
na otoczone dwiema ulicami, obcigzone ruchem sieciowego marketu. Skarzacy
zarzucili, iz doszto do naruszenia art. 140 kodeksu cywilnego, poprzez forowanie
rozstrzygniec’ naruszajacych prawo wiasnosci, dajac pierwszenstwo interesom
przedsiebiorcow ponad interesy mieszkancow. Ponad dnieniu skargi
Skarzacy wskazali, iz zamierzenia inwestycyjne firmy g spotka jawna
zlokalizowane sg na terenie cmentarzyska catopalnege z 111 - IV w. n.e. | podlega-
ja obostrzeniom konserwatorskim. Ponadto sprzeciwili sie likwidacii jednego z
dwoch wyjs¢ ewakuacyjnych ze schronu mieszczgcego sige w piwnicach budynku
mieszkalnego wspomnianej Wspolnoty Mieszkaniowej. Odpowiedzi na skarge
udzielit Dyrektor Departamentu Nieruchomosci | Eksploatacji Urzedu Miejskiego
Wroctawia pismem z dnia 20.05.2014 r., w ktdrym wskazat, iz podwdrze znajduia-
ce sie w kwartale ulic Nowowiejskie] - Orzeszkowej - Barlickiego- Wyszyniskiego
jest w ok. 30 % wilasnoscig Gminy Wroctaw, natomiast pozostate 70% stanowi
wspotwiasnosé wiasciciela w/w spéiki jawnej oraz wspdlnot i spotdzielni mieszka-
niowych. Teren ten przedzielony jest murem, ktéry Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego nakazat wyrementowad decyzjg z dnia 11.10.2011 r. Majac powy -
sze na uwadze, na migjsce poprzedniego muru planowane jest wybudowanie no-
wegd, nieco nizszego muru z przejsciami na teren nalezacy do spoiki jawnei, o
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ktérej mowa wyzej. Ponadto zaplanowana zostata budowa drogi pozarowej umoz-
liwiajacej dojazd do budynkow przy ui. ? Zatozeniem przy
projektowaniu przedmiotoewej drogi wewnetrznej (a nie publicznej) nie byto jed-
nak, aby byla ona drogg komunikacyjng do supermarketu, a droga przeciwpoza-
rowg | komunikacyjng dla mieszkancéw. Podczas zorganizowanych spotkan z
cztonkami m.in. Wspolnoty Mieszkaniowej sktadajacej skarge mieszkancy cpowie-
dzieli sie przeciwko udzieleniu Gminie Wroclaw stuzebnosci przechodu | przejazdu
w celu przeprowadzenia remontdw, napraw i konserwacji terenu podwdrza oraz
dostepu dla pojazdow komunalnych. Dyrektor podkresiit, iz w/w spotka jawna musi
osobno wystapi¢ o wyrazenie zgody na ustancwienie stuzebnosci przechodu i prze-
jazdu na jej rzecz. Dyrektor zaprzeczyt jakoby dzialania Zarzadu Zasobu Komunai-
nego oraz Gminy Wroctaw naruszaty prawo wiasnosci czitonkow Wspélnoty Miesz-
kaniowej sktadajgce] skarge. Wskazat ponadto, iz zarzut upubliczniania podwdrza
jest bezzasadny bowiem jest to teren takze gminny, a w zwigzku z tym nie mozna
ogranicza¢ jego dostepnosci dla mieszkancow miasta. Dyrektor podkreslit dodat-
kowo, iz obecnie Zarzad Zasobu Komunainego planuje wyburzenie istniejgcego
murt w catosci, odbudowe czesci muru o mniejszej wysokoséci oraz wybudowanie
ciggu pieszo - jezdnego, placu wypoczynkowego z matym placem zabaw, dojscia
do budynkéw i zieleri, a takze odwodnienie terenu. Dyrektor zaprzeczyt iakoby w
najblizszym czasie miata miec¢ miejsce jakakolwiek zmiana w czesci zagospedaro-
wanej podwbrza oraz zaznaczyt, iz w najblizszym czasie nie zostanie wybudowana
droga przeciwpozarowa pomiedzy czescig zagospodarowang, a niezagospodarowa-
ng podwdrza. Obie czesci zostang potgczone chodnikiem, a na granicy podwdrza
zostana postawione stupki iub niskie ogrodzenie. Biorgc pod uwage wyjasnienia
udzielone przez Dyrektora nalezy wskazad, iz w chwili cbecnei nie jest realizowana
inwestycja w postaci drogi wewnetrznej pomiedzy podwoérzem budynku
przy ul. ‘ B a podworzem budynkdw polozonych przy ul, S
¥ Zarzut Skariacych naruszenia ich interesdw poprzez budowe@
przedmioctowej drogi jest wiec niezasadny. Bezsprzecznym jest, iz wyburzenie mu-
ru, ktory znajduje sie na terenie podwérza znajdujacego sie w kwartale ulic No-
viowiejskiej — Orzeszkowej — Barlickiego - Wyszynskiego jest dzialaniem keoniecz-
nym, celowym i zgodnym z prawem, bowiem Powiatowy Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego nakazat wyremontowac¢ go decyzjg z dnia 11.10.2011 r. Obecny na
posiedzeniu Komisji Dyrektor Zarzadu Zasobu Komunalnego, Pan Piotr Pas wyja-
énit, iz w istocie zarzut Skarigcych jest bezpodstawny. Sporny fragment nieru-
chomosci jest wiasnoscig Gminy Wroctaw | to ona decyduje o jego zagospodaro-
waniu. Do tej pory wobec faktu usytuowania muru na dzialce, ktdry uniemozliwial
przejscie do marketu podwérzem przez brame od strony ul, Orzeszkowe' w rze-
czywistosci z dziatki gminnej korzystali jedynie mieszkancy przy ul. B

B8 Tymczasem po usunieciu muru, wobec skomunikowania z marketem poja-
wia SIQ mozliwosc korzystania z ciggu przez klientow sklepu. W tej sytuacii ograni-
czenie mozliwosci korzystania z nieruchomosci jedynie do mieszkancdw przy Lk,
; ; est nieuzasadnione i niezgodne z prawem. Z calg zas$ pew-
noscig nie mozna z tego tytutu czynié zarzutu ograniczenia prawa wiasnosci Skar-
Zacych, gdyZ nie sg oni wiascicielem spornego pasa nieruchomosci. Ustosunkowu-
jac sie do zarzutu likwidacji jednego z dwodch wyijs¢ ewakuacyjnych ze schronu
mieszczgcego sie w piwnicach budynku mieszkalinego, Dyrektor zapewnit rowniez,
ze nie jest planowana likwidacja czerpni do schronéw. Maiac powyzZsze na uwadze
komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymat sie - 1 radny), po-
stanowita wnioskowac o meuwzgledmeme przedmiotowej skargi;

B} skargi pana YiiESE @ na Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — druk 596/14 Pismami z dnia 30 kwietnia oraz 13 maja 2014
r., pan @ . (dalej: ,Skarzacy”) ziozyt skarge na dzialainodé
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia w sprawi
samowolnych robot budowlanych wykonanych przez wiasciciela mieszkania nré
w  budynku przy ul, @8 P @ v Wroctawiu, a polegajacych na
nieprawidtowej przebudowie kana ow  wentylacyjnych oraz nieprawidlowym
montazu przewodow spalinowych kotta gazowego. Skarzacy wskazat, ze
dutrzymywanie sie stanu powstatlege na skutek dziatahn opisanych w zdaniu
poprzednim zagraza jego zdrowiu i zyciu, jako najemcy lokalu potoZzonego w tym

Strona 57




samym budynku, stanowigcego wilasnos¢é Gminy Wrocltaw (dalej: ,Lokal™).
Skarzacy ziozyt ponadto w w/w pismach skarge na urzednikéw Urzedu Miejskiego
Wroclawia w zwigzkuy z ulomnoscia w podejmowaniu  decyzji w  kwestil
niesprawnych przewodow kominowych w Lokalu. Z informacii uzyskanych z
Urzedu Mieiskiego Wroctawia wynika, Zze Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowianege dla miasta Wroctawia (dalej: ,PINB”) w przedmiotowei sprawie
przeprowadzil postepowania administracyjne w sprawie rohot budowlanych
zlokalizowanych w lokalu wskazanym przez Skarzacego oraz w sprawie
koniecznosci  wymiany  przytacza elektrycznego wraz  z  zabezpieczeniem
przelicznikowym z rozdzielni WLZ klatki schodowe) do Lokalu, kiore wykazaly, ze
roboty budowiane zostaly wykonane zgodnie ze sztukag budowlanzg i zasadami
wiedzy technicznej, i nie potwierdzity, ze stan techniczny instalacji elektrycznej
stanowit, jak wskazuje Skarzacy, zagrozenie dia zdrowia i zycia ludzi. Obecnie
PINB prowadzi postepowania administracyjne w sprawie robot budowlanych w
Lokalu, oraz postgpowanie wyjasniajace, majgce na celu ustali¢, czy istnieja
oodstawy do wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie stanu
tachnicznege w/w budynku w zakresie niedroznosci, nieszczelnosci oraz
zagruzowania przewodow koeminowych oraz zwentylowania lokali mieszkainych. Z
powyzszego wynika, iz PINB przedsiewzigl wszelkie czynnosci zmierzajgce do
wyjasnienia kwestii wskazywanych przez Skarzgcego, a przede wszystkich
majacych na celu ustalenie czy stan techniczny w/w budynku nie zagraza zyciu |
zdrowiu jege mieszkancow, Z tych wzgledow nalezy uznal skarge w zakresie
dotyczacym dziatania PINB za bezzasadng., W odniesieniu natomiast do czesci
skargi, ktora dotyczy zarzadcy budynku, a to sp. z 0.0. PZM Patron, uznad nalezy,
iz nie jest to spdtka gminna zatem Rada Miejska nie moze prowadzi¢ nad nig
nadzoru. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 5,
przeciw -~ 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowaé o
nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

6) skargi panad i a Komendanta Strazy Miejskiej -
druk nr 1600/14, Pismem z dnia 04.06.2014 r. & e (dolej:
«Skarzacy”) ziozyt skarge na dziatanie Komendanta Strazy Miejskie] Wroctawia,
zarzucajac mu naruszenie przepisow praworzadnosci, tj. przepiséw prawa mate-
rialnego — art. 11 ust. 1 oraz art. 13 a Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych ( Dz, U. z 2008 r. Nr 223, poz.1458 ze zm. dalej:
LJdstawa™) w zwigzku z prowadzeniem naboru na stanowisko urzednicze straznika
miejskiego aplikanta {ogtoszenie z dnia 19 marca 2014r.
http://bip.strazmieiska.wrociaw.pl/dokumenty/122). Skarzacy wniost o prawidlo-
wg ocene jego kwalifikacyi, zgodnie z zasadg konkurencyjnosci oraz ujecie jego
osoby w ogloszeniu o wyniku naboru na woine stanowisko urzednicze, a w przy-
padku braku takiej mozliwosci, o uznaniu za bezskuteczng czynnoéd prawna doty-
czacy przedmiotowego naboru na wolne stanowisko urzednicze. Skarzacy wskazal,
iz spetnit wszystkie wymagania formalne wyszczegdlnione w ogtoszeniu o naborze
z dnia 19 marca b.r., zgodnie z art. 13 Ustawy. Ponadte spetnit on wymagania
dodatkowe przewidziane w art, 13 a Ustawy, a zawarte w pkt a - e oraz g - i ogto-
szenia o naborze. Skarzacy wskazal, iZ wobec jego oscby nie zostaty przeprowa-
dzone badania lekarskie i psychologiczne tak jak wobec innych osdb co dodatkowo
naruszylo konstytucyjng zasade rownosci obywateli, Odpowiedzi na powyzsza
skarge udzieiif Komendant Strazy Mieiskie] Wroctawia (dalej: ,Komendant™ pi-
smem z dnia 13.06.2014 r. Wskazal on, iz nabor na stancwisko urzednicze apli-
kanta zostat ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej Strazy Mieiskiej oraz na
tablicy informacyjnej, w siedzibie jednostki Strazy Miejskiej. Wymagania dla kan-
dydatow na przedmictowe stanowisko byly zgodne z art. 24 ustawy o strazach
gminnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. {Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pdin.
zm.). Komendant wskazat takie na istnienie wymagan dodatkowych, kidre byty
brane pod uwage przy rekrutacji na przedmiotowe stanowisko. W terminie do do-
konania zgloszenia na w/w stanowisko (10.04.2014 r.) wplyneto 113 podan kan-
dydatéw, w tym 108 spehiatc wymagania formalne. Po przeprowadzeniu testéw
sprawnosciowych oraz rozméw rekrutacyinych zakwalifikowano do zatrudnienia 53
osoby na 53 wolne stanowiska. Tylko wobec tych oséb przeprowadzono badania
lekarskie (tzw. ,wstepne badania iekarskie”), ktore nie byly elementem rekrutacji,
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ale byly niezbedne celem dopuszczenia wybranych oséb do pracy na mocy art. 229
§ 1 ust. 1 Kodeksu Pracy {Dz. U, z 1998 r. Nr 21, poz.94 ze zm., dalei: ,Kodeks
Fracy”). Komendant wskazal, iZ cafa procecura rekrutacyjna zostata przeprowa-
dzona prawidiowo, natomiast wybdr kandydatdw nie polega jedynie na poréwnaniu
nrzestanych przez nich aplikacji i posiadanych umiejetnesci, ale opiera sie takZze na
rozmowie kwalifikacyinej, ktéra weryfikuje takze cechy personalne danego kandy-
data oraz jego przydatnosé na konkretne stancwisko. Wbrew twierdzeniom Skar-
zgcego nie posiadat on ,najwyzszego poziomu kwalifikacii i fachowosci” sposrdd
wszystkich kandydatdw, tym samym nie doszio do naruszenia zasady konkuren-
cyinosci podczas przeprowadzone] rekrutacii na stanowiske urzednicze aplikanta
Strazy Miejskiej we Wroctawiu. Rozpatrujac niniejszg skarge Rada Miejska Wro-
ctawia wzieta pod uwage zarzuty w niej zawarte | dokonata ich rozstrzygniecia w
oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. Nalezy stwierdzié, ze ni-
niejsza skarga jest bezzasadna, bowiem Skarzacy w najmniejszym stopniu nie
udowodnit, iz doszto do obiektywnego naruszenia jego intereséw. Nie wykazal tak-
ze, iz w istocie doszio do naruszenia zasady konkurencyinosci podczas przeprowa-
dzania rekrutacji na stanowisko aplikanta Strazy Miejskie] we Wroctawiu. Cala
skarga opiera sie na subiektywnym twierdzeniu Skarzgcego, iz byt on najiepszym
kandydatem na rzeczone stanowisko, a mimo o nie zostat zatrudniony, podczas
ady powyzsze twierdzenie nie zostato potwierdzone wynikami rekrutacii. Co sie
tyczy zarzutu naruszenia zasady rownosci poprzez nie poddanie Skarzacego bada-
niom lekarskim, nalezy zauwazyc, iz nie byt to element postepowania rekrutacyi-
nego, a byt to element nawigzania stosunku pracy, pozytywny wynik takich badan
pozwala bowiem na dopuszczenie do pracy, a tym samym nawigzanie stosunku
pracy. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4, przeciw
~ 0, wstrzymato sie —~ O radnych), postanowita wnioskowad o nieuwzgiednienie
przedmiotowej skargi.

Ad, III.

Nastepnie Komisja zapoznata sie z trescig korespondencji
1. Odpowiedz Komendanta Strazy Miejskiej dot. pisma Pana

dzy Straza Miejska a mieszkancami. Komisja postanowita przekazaé odpowied?
Komendanta Strazy Miejskiej zainteresowanemul.

Ad. IV,
Nastepnie Komisja zatwierdzita protokét nr 60/14 z dnia 9 czerwca 2014r.

Ad. V.
Wolnych wnioskdw nie zgioszono.

Nastepnie Przewocdniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
odbyto sie dnia 7 lipca 2014r. (poniedziatek) o godz. 15.30, w sali nr 302.

Na tym posiedzenie zamknieto.

/7 Y
%/(_, /L;{ (/A/\/( .
Przewodniczgcy Komisji
Krzysztof Kilarski

Protokdt sporzadzifa:
Elzbieta
Bochenska - Zarzycka
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z dnia 28 kwietnia 2014r. w sprawie poprawienia wzajemnych relacji mleg—




