Protokdl nr 52/2013
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci | Bezpieczenistwa
Rady Miejskie] Wroclawia
z 25 listopada 2013 r.

BRM-ZKO.0012.12.13.2013

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczgcy Krzysztof Kilarski.

Na ogdlna liczbe 5 radnych, niecbecny byi radny Rafal Czepil.,

Lista 0s6b spoza Komisji, ktore uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadel posiedzenia;
1. w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spotecznej ,Program Aktywno-

sci Lokalnej dla Miasta Wrockawia na lata 2014 - 2016" — druk nr 1318A/13;

2. zmieniajgcej uchwate Nr XXXVI/810/12 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
budzetu Miasta na 2013 rok — druk nr 1 347/13;

2. zmieniajgce] uchwaie Nr XXXVI/811/12 Rady Migjskie] Wroctawia w sprawie
przyiecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta — druk nr $348/13.

I1. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1. wezwania pani - do usuniecia naruszenia inferesu prawnego
uchwatg w sprawie zmiany uchwaty nr XLVII/1140/13 Rady Miejskiej Wroctawia w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym | niepublicznym przed-
szkolom, szkotom i placowkom oswiatowym oraz innym formom wychowania
przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne | prawne - druk nr
1313/13;

2. skargi do Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate w
sprawie uchwalenia mieiscowego planu zagospodarowania przesirzennego osiedla
Osiniec we Wroctawiu -~ druk nr 1315/123,

3. wezwania Inter-Es Deweloper Piotr Ponikowski sp. z 0.0, spdtka komandytowo ~
akcyjna do usuniecia naruszenia interesu prawnhego uchwata w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Teczowej i
Zarowej we Wroctawiu - drukknr 1334/13;

4. skargi pani na, Prezydenta Wrodawia - druk nr

1290/13;

5, skargi panstwa . na Prezydenta Wroclawia - druk nr
1298/13;

6. skargi p:  na Prezydenta Wroctawia - drulk nr 13311/13;

7. skargi mieszkancoéw osiedla . na Prezydenta Wroclawia - druk nr
13i6/13;

8. skargi pan: na Dyrektora Miejskiege Osrodka Pomo-
cy Spotecznel ~ druk nr 2297/13;

g, skargi pa 1 na Komendanta Strazy Miejskiei — drutle ng

1299/13;
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18. skargi pana na Komendanta Strazy Miejskiej —~ druk nr

1310/13;

11. skargi pana na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego — druk
nrizeec/13.

II1. Sprawy biezace:

1. Informacja Przewodniczacego Komisji Praworzgdnosci i Bezpieczenstwa nt. zor-
ganizowania w grudniu br. wspdlnego posiedzenia Komisji z Komisjg Komunikacji i
Ochrony Srodowiska.

2. Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej z dnia 15 listocpada 2013r. dotyczace
przekazania radnym projektu budZzetu Miasta na 2014 rok | wieloletniej prognozy
finansowej Miasta na lata 2014 - 2043 wraz z harmonogramem brac nad w/w do-
kumentami.

3. Odpowiedz Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 6 listopada 2013r. na pismo
Rady Osiedla Wojszyce z dnia 11 pazdziernika 2013r. w sprawie Straznika Osiedla
i innych nierczwigzanych probleméw osiedla. (pismo do wiadomodci Komisji)
IV. Przyjecie protokolu:

-nr42/13 z dnia 11 marca 2013r.

- nr46/13 z dnia 10 czerwca 201 3r.

- nr49/13 z dnia 22 lipca 201 3r.

-nr 51/13 z dnia 14 pazdziernika 2013r.

W, Wolne wnioski.

Ad. I.

Nastepnie Komisja zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:
1. w sprawie przyjecia iokalnego programu pomocy spotecznej ,Program Aktywno-
sci Lokalnej dia Miasta Wroclawia ha lata 2014 - 2016" - druk nr 1318A/13 -
postanowita w gfosowaniu (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) pozy-
tywnie zaopiniowac projekt uchwaty;

2. zmieniajgcej uchwate Nr XXXVI/810/12 Rady Miejskie] Wroctawia w sprawie
budzetu Miasta na 2013 rok - druk nr 1347/13 - postanowita w glosowaniu (za
- 3, przeciw - 0, wstrzymal sig - 1 radny) pozytywnie zaopiniowaé projekt
uchwaty;

3. zmieniajacei uchwate Nr XXXV1/811/12 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta — druk nr 1348/13 - postano-
wita w gtosowaniu (za - 3, przeciw - O, wstrzymat sie ~ 1 radny) pozytvwnie
zaopiniowac projekt uchwaty,

Ad. I
Kolejnym punktem bylo rozpatrzenie nastepujacych skarg i wezwan:

1. wezwania pani . : do usunigcia naruszenia interesu prawnego
uchwaig w sprawie zmiany uchwaty nr XLVII/1140/13 Rady Miejskiej Wroclawia w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym | niepublicznym przed-
szkolom, szkotom | piacéwkom oswiatowym oraz innym formom wychowania
przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne - druk nr
1313/13. Wobec odrgbnego, niz Wzywajaca stanowiska, Komisja jest zdania, ze
wezwania nalezy nie uwzgledniaé, co pozweli na kontynuowanie procedury skar-
gowej przed sadem administracyjnym. Majgc powyisze na uwadze Komisja, w
wyniku gtosowania (za ~ 3, przeciw - O, wstrzymat sie - 1 radny), postanowiia
wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania;

2. skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu na uchwate w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
Osiniec we Wroctawiu — druk nr 1315/13. W dniu 24 pazdziernika 2013 r. do
Urzedu Miejskiego Wroctawia wplynela skarga pana {dalej; ,Skar-
zacy”) skierowana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.
Uprzednio pismem z dnia 29 lipca 2013 r, Skarzacy wezwat Rade Miejskg Wrocta-
wia do usuniecia naruszenia prawa w trybie art. 101 ust. 1 ustawy ¢ samorzgdzie
gminnym. Skarzacy zarowno w wezwaniu jak i skardze wskazat, iz w 2007 r. naby!

Sirena /16



dziatke budowlang nr 5/5 AM3 obreb Strachowice, pofozong na terenie, na ktérym
obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjety uchwata
nr XIX/603/00 (dalej: ,Uchwata”). Zgodnie z postanowieniami Uchwaty obstuga
komunikacyjna i doprowadzenie wody, kanalizacji | gazu do dziatki Skarzacego
miato sig odbywad poprzez teren oznaczony w miejscowym planie symbolem 5KD,
przeznaczonym na ulice klasy dojazdowej. W ocenie Skarzacego przeznaczenie
terenu pod droge inng niz publiczna jest sprzeczne z art. 10 ust. 1pkt 2 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktdra obowigzywala w
momencie podejmowania Uchwaty. Skarzacy wskazal, iz w takiej sytuacji nie ma
on mozliwosci korzystania z tej drogi jako drogi dojazdowej oraz nie ma mozliwo-
$ci doprowadzenia infrastruktury technicznej, co narusza jego interes prawny, Na-
lezy podtrzymac stanowisko wyrazone w opinii do wezwania Skarzacego z dnia 29
lipca 2013 r. Przypominajac stanowisko wowczas wyrazene wskazac nalezy, ze
Skarzacy ponownie nie wykazat swojego interesu prawnego. Odwotujac sie do sta-
nowiska Prezydenta Miasta Wroclawia, wyrazonego przy okazji wniesionego w dniu
29 lipca 2013 r. wezwania Skarzacego do usunigcia naruszenia prawa, nalezy
wskazac, ze dojazd do dziatki Skarzacego ustalony zostat przez dziatki nr 12 i 26,
AM-3, obreb Strachowice, czyli od strony ulicy Widlakowej, a nie przez droge 5KD
wyznaczong w planie miejscowym, naruszenie interesu prawnego wskazanego
przez Skarzgcego, a przejawiajacego sie brakiem mozliwodci korzystania z drogi
5KD jako drogi dojazdowej oraz brakiem mozliwosci doprowadzenia infrastruktury
technicznej, nalezy uznad za pozbawione podstaw. Na marginesie nalezy jedynie
wskazac, iz w obowiazujacej w chwili podejmowania Uchwaty ustawie z dnia 7 lip-
ca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, jak i obecnie obowiazujgcej usta-
wie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak
jest przepisu zabraniajgcego wyznaczenia drdég wewnetrznych w planie miejsco-
wym. Powyzsze potwierdzaja przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 26 sierpnia 2003 r., ktdry co prawda weszty w zycie po podjeciu przedmioto-
wej Uchwaly, jednakze mialy one na celu ujednolicenie ogdinie obowigzujacych
standardow, wypracowanych przez lata praktyki, stosowanych przy zapisywaniu
ustalen planéw miejscowych w ich czesciach tekstowej i graficznej. Otéz powyzsze
Rozporzadzenie przewiduje, iz trasy drdg wewnetrznych mogg by¢ wyznaczane w
obszarze planu miejscowego kolorem jasnoszarym (zatacznik nr 1 do Rozporza-
dzenia). Wyznaczenie drog wewnetrznych jest realizacja uprawnienia gminy do
decydowania o przeznaczeniu terenu. Natomiast ich wyznaczenie na terenach
prywatnych i tym samym ingerencja we witasnos¢ poszczegdinych wiascicieli, jest
konsekwencjg ustawowego przyjecia, ze plan miejscowy moze cgraniczac prawo
whasnosci. A zatem skarge nalezy uznacd za niezasadng. Majac powyzsze na uwa-
dze Komisia, w wyniku glosowania {za - 4, przeciw - 0, wstrzymaio sie - 0 rad-
nych), postanowita wnioskowac o oddalenie przedmiotowej skargi;

3. wezwania Inter-Es Deweloper Piotr Ponikowski sp. z 0.0, spétka komandytowo -
akcyjna do usunigcia naruszenia interesu prawnego uchwatlg w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Teczowej i
Zdrowe] we Wroctawiu - druk nr 1314/13. Pismem z dnia 15 listopada 2013 r.
Spotka Inter ~ Es Deweloper Piotr Ponikowski sp. z.0.0. sp. k-a (dalej: ,Wzywajg-
cy”) wezwat Rade Miejska Wroctawia do usunigcia naruszenia prawa powstatego, w
ocenie Wzywajacego, na skutek podjecia uchwaty XLVIII/1183/12 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 19 wrzesnia 2013r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Teczowej i Zdrowej we Wroctawiu
dalej: ,Uchwata”), Wezwanie dotyczy usuniecia naruszenia prawa poprzez uchy-
lenie wskazanej Uchwaty w catodci lub jej zmiany w sposdb korespondujacy z de-
cyzja Prezydenta Miasta Wroclawia nr 8/2013 z dnia 23 lipca 2013 r. ustalajgcg
Warunki zabudowy dla inwestycji obejmujacej budowe zespotu zabudowy miesz-
kaniowo ~ usfugowej z parkingami wbudowanymi oraz niezbednymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej. Uchwata zostawata podjeta zdaniem Wzywajacego z
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 1 ust.2 pkt. 1,6,7,8, art.6 ust.2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym {Dz. U. z 2012
r. poz.647), art.,4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz. U. z 2010
r. Nr 243, poz.1623 ze zm.), art. 31 ust. 3, art.32, art. 64 Konstytucji RP z dnia 2
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kwietnia 1997 r, ( Dz. U, z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.). Ponadto Wzywajacy
stwierdza, iz przedmiotowa uchwata narusza jego indywidualny interes prawny
poprzez przeznaczenie czesci nieruchomosci stanowiacej dziatke 4 AM 29 | czesé
dziatki nr 1/1 AM 30, obreb Stare Miasto (bedacych przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarzacego) pod droge klasy gtownej iub zbiorczej (oznaczene sym-
bolem 1 KDG-Z) oraz ograniczenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wy-
tacznie w wydzieleniach wewnetrznych (A) i (C}, a tym samym pozbawienie Wzy-
wajacego prawa do zabudowy przedmiotowych nieruchomosci zgodnie z wydanymi
przez Prezydenta Wrodlawia decyziami: z dnia 23 lipca 2013 r. o warunkach zabu-
dowy ( decyzja Nr 8/2013) oraz z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zatwierdzajaca pro-
jekt budowlany i udzielajgcg pozwolenie na budowe przez Wzywajacego inwestyd]i
- budowy zespolu budynkdéw mieszkalnych z ustugami | garazem wielostanowi-
skowym | zagospodarowaniem terenu z wylaczeniem sieci | przytaczy przy ul. Te-
czowej 79 - 81 we Wrodlawiu (decyzja nr 4835/2013). W odpowiedzi na wyzej
opisane wezwanie nalezy wskazad, iz uchwalenie Planu miejscowego w niniejszej
sprawie nastapito zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennyim Dz.U.2012.647 j.t., z pézn. zm., dalej:
~Ustawa”) oraz zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej okresionym i w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia
przyjetego uchwatg nr LIV/3249/06 z dnia 6 lipca 2006 r. { Biuletyn Urzedowy
Rady Miejskiej Wroctawia Nr 8, poz. 253) wraz ze zmiang przyjetg uchwatg nr
L/1467/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010 r. {Biuletyn Urzedowy
Rady Miejskie] Wroctawia Nr 5, poz. 116). Projekt Planu miejscowego zostal wyto-
zony do publicznege wgladu, a Wzywajgcy zgodnie z przystugujgcym mu na pod-
stawie art. 18 ust. 1 Ustawy uprawnienia, wnidst do niego swoje uwagi. Wskazany
powyzej przepis pozwala bowiem osobie, ktdérej interes prawny lub uprawnienia
zostang naruszone przez ustalenia przewidzianego do uchwalenia w przysziode
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przedstawic do rozwazenia
swoje racje w trakcie projektowania planu. Rada gminy, zgodnie art. 19 ustawy
ma prawc zajecia sie tymi uwagami | zdecydowania o ich przyjeciu albo o innym
rozstrzygnieciu w tym zakresie, nie ma jednak obowigzku ich uwzglednrienia. Na
uwage zastuguje fakt, iz Skarzacy jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
potozonej na terenie objetym mieiscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie jest jednak jej wiascicielem, a co za tym idzie nie przystuguje mu petne
wiadztwo nad nieruchomoscia, tozsame w swoim zakresie z prawem wiasnosci.
Istotnym w ninigjszej sprawie jest fakt, iz brak zgodnosci zamierzen Wzywajacego
co do sposobu wykorzystania dziatki z trescig Planu miejscowego nie oznacza jed-
nak, ze zapisy Planu miejscowego | podigta uchwata sg niezgodne z prawem. Migj-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzgdzony i uchwalony na zasa-
dach i w trybie okreSlonym w Ustawie oraz w zgodzie z powszechnie obowigzuja-
cymi przepisami, mimeo nigsacych w swej tresci ograniczen w wykonywaniu prawa
wiasnosci nieruchomosci, nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony wlasnosci,
przewidzianej w art. 21 ustawy zasadniczej {(wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r.,
I1 SA/Ka 1842/97). Ponadto, okredlone w art. 3 ust. 1 Ustawy wiadztwo plani-
styczne, uprawnia do ksztaltowania | prowadzenia polityki przestrzennej na terenie
gminy. W zwigzku z tym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gmina okresla mi.in. rozmieszczenie inwestycji celu publicznego (art. 4 ust. 1
Ustawy). Plan ten obejmuje wszystkie nieruchomosci, a nie tylko te nalezace do
gminy. (Wyrok WSA w Qlsztynie z dnia 20 grudnia 2011 r. II SA/OI 543/11). Pod-
kresli¢c nalezy, iz zgodnie z art. & ust. 1 ustawy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci, poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okredlenie
sposobow zagospodarowania | warunkow zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy).
Ustawodawca przewidziat jednakze gwarancje prawne dla wiasciciela oraz uzyt-
kownika wieczystego nieruchomosci, z ktérej korzystanie w dotychczasowy sposéb
iub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego, stalo sie niemozliwe badz istotnie ograniczone. Zgodnie z tredcia art.
36 Ustawy nie tylko wiasciciel, ale takze uzZytkownik wieczysty nieruchomosci mo-
ze zadac od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wyku-
pienia nieruchomosci lub jej czesci. W mysl zas ust. 2 art. 36 Ustawy, realizacia
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w/W roszczen moze nastgpic roéwniez w drodze zaoferowania przez gmine wiasci-
cielowi, a takZze uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Kolejnag
ochrone interesow wiascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci ure-
gulowano w art. 65 ust. 2 Ustawy, wedtug ktorego, w przypadku gdy uchwalono
dla okresionego terenu miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie
stwierdza sig wygasnigcia decyzji o warunkach zabudowy jezeli zostata wydana
ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe. Biorac pod uwage powyisze wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa nalezy uznad za niezasadne. Maigc powyisze
na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania {za - 4, przeciw - 0, wstrzymaio sie - 0
radnych), postanowita wnioskowac ¢ nieuwzgiednienie przedmiotowego wezwania;

4. skargi pani . na Prezydenta Wroclawia ~ druk nr
12806/13. Pismem z dnia 20.07.2013 r., pan {daiej: ,Skar-

zaca”) ziozyta skarge {jak wynika z jej pisma wyjasniajacego z dnia 21.09.2013 r.)
skierowang ostatecznie wedlug wiasciwosci do Przewodniczacege Rady Miejskie;
Wroctawia, Skarzgca zarzucita nieprawidlowe dziatanie wladz miasta w zakresie
wydania pozwolenia na budowe, a nastepnie kontroli realizacji budowy osiedia
LSpektrum” przy ulicy Motylkowe] we Wroctawiu, co skutkuje brakiem odpowied-
niej drogi, chodnikéw, kanalizacji | oswietlenia. Zdaniem Skarzacej nie moze ona
korzystaC w zwiazku z tym z zakupionego mieszkania. Ponadto Skarzaca zarzucita,
ze obecnie miasto oczekuje od mieszkaricow osiedia wplaty 10% kosztu budowy
drogi dojazdowej, aby ta mogta powstac, podczas gdy brak jest jakieikolwiek do-
kumentacji i kosztorysu tej budowy. Miasto zgda zatem kwoty 10% z X. PowyZsze
okolicznosci sprawity, iz skarga stata sie zdaniem Skarzgcej konieczna i uzasadnio-
na. Z pisma z dnia 11.10.2013 r. Departamentu Architektury i Rozwoju wynika,
ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe przedmiotowego osiedla wia-
sciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej stwierdzit kompletnoéé pro-
jektow budowlanych {projektu budowlanego podstawowegoe i zamiennego), posia-
danie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolert i sprawdzen, a takze zgodnosci
projektu zagospodarowania ferenu z przepisami m.in. techniczno-budowlanymi i z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego
na terenie projektowane] inwestycii. Natomiast pismem z dnia 10.10.2013 r, De-
partament Infrastruktury i Gospodarki poinformowatl, 7ze przebudowa drog dojaz-
dowych wokét osiedla ,Spektrum” zostata wprowadzona do planu inwestycyjnego
Miasta na wniosek mieszkancéw ulic Lubinowej, Motylkowej i Orawskiej, w ramach
programu inicjatyw lokalnych. Program ten realizowany jest w oparciu o ustawe z
dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz niekté-
rych innych ustaw, na podstawie ktorej w zarzadzeniu Prezydenta Wroclawia okre-
slono jego zasady (aktuainie zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Wroclawia z dnia
23.11.2011 r. nr 3113/11). Pregram ustanowiony zostat z mydig o spotecznosdciach
lokalnych, w celu szybszej realizacji brakujgcej infrastruktury drogowej na osie-
diach i tym samym poprawy warunkow Zycia oraz integracji mieszkancdw. Dzieki
takiemu rozwigzaniu moziiwe jest przyspieszenie realizacii whnioskowanej inwesty-
cji przez ujecie jej w najblizszych planach finansowych Miasta, Zgodnie z zasadami
udziat w projekcie jest dobrowolny, nastepuje na wniosek zainteresowanych i wia-
ze sie z akceptaciy jego zasad. Jednga z nich jest deklaracia w partycypacji kosztéw
realizac]i inwestycji, ktérg wnioskodawcy okreslili sami w minimalnej wysokosci 10 .
%. Zainteresowani mieszkancy w/w ulic wyraziii che¢ uczestnictwa w inicjatywie i
dobrowoinie przystapili do programu skfadajac stosowny wniocsek za posrednic-
twem przedstawicieli wspbinot mieszkaniowych, do ktorych naleza. Jednym z wa-
runkéw uruchomienia procedur przetargowych jest wptata petnej kwoty wymaga-
nej partycypacji, bez wzgledu na ilos¢ osdb bioracych udziat w iniciatywie, W chwii
obecnej wnioskodawcy wywigzali sie z wplaty czesci udziatu wlasnego na etapie
zlecania dokumentacji projektowej i frwajg przygotowania do ogloszenia przetargu
na opracowanie dokumentacii projektowej. Pan nie wyrazi-
ta checi do przystapienia do w/w programu. Pismem z dnia 02.07.20132 r. nr WIM-
IM.3041.224,2013.KH zostata poinformowana ¢ zasadach | warunkach realizacji
przedmiotowego zadania w ramach inicjatywy lokainej. Skarga wniesiona przez
Skarzgcg jest bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie. Nalezy stwierdzié, ze
pozwolenie na budowe osiedla ,Spektrum” wydano po przeprowadzeniu stosownei
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procedury w wyniku, ktorej ustalono, ze przedstawione projekty spetnialy wszelkie
wymogi obowigzujacych przepisow prawa. Z kolel 10%-owa partycypacja w kosz-
tach budowy drog dojazdowych przez mieszkancow ulic Lubinowej, Motylkowej i
Orawskiej odbywa sie w ramach pregramu inicjiatyw lokalnych na podstawie wnio-
sku zainteresowanych mieszkancow. Sami mieszkancy wyrazili cheé udziatu w
programie, a co za tym idzie zaakceptowali jego zasady, & nawet dokonali czedc
wptat na realizacje inwestycji. Udziat w programie jest dobrowoiny, a Skarzaca nie
wyrazita checi na przystapienie do programu. Wymagana partycypacia 10% ma
zostaé uiszczona przez wnioskodawcow bez wzgledu na Hloéé osob bioracych udziat
w inicjatywie. Sprawe zatem swojej ewentuainej partycypacy w kosztach inwesty-
cji pe .. powinna wyjasniac ze Wspdlnota Mieszkaniowa do
ktorej nalezy i ktorej zainteresowani mieszkancy ztozyli stosowny wnicsek o udziat
v/ projekcie. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4,
przeciw - 0, wstrzymato sig ~ 0 radnych), postanowita wnioskowad o nieuwzgied-
nienie przedmiotowe] skargi;

5. skargi pansiwa i na Prezydenta Wroctawia - druk nr
1298/13. Pismem z dnia 24.05.2013 r. ~ (daiej: ,Skarzacy™)

wniesli skarge na wydanie odmownej decyzji z dnia 19.02.2013 r. w sprawie 0
udzielenie ulgi w zaplacie kosztow procesu zasgdzonych wyrokiem Sadu Rejono-
wego dia Wroctawia Srédmiedcia z dnia 02.03.2012 r. oraz Wyrok em Sadu Okre-
gowego we Wroclawiu z dnia 17.12.2012r. Skarzacy podniedli, iz przedmictowa
decyzja nie posiadata wszystkich wymaganych prawem elamentdw. Ponadto wska-
zali, iz wbhrew stanowisku Prezydenta Miasta Wroctawia, posiadajg oni istotny inte-
res dituznikow oraz interes spoleczny, ktéry uzasadnia przyznanie zadanej ulgi.
Skarzacy podkreslili, iz za pomocg sadow zastali zmuszeni do zaptaty podwyzszo-
nej kwoty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystege gruntu, mimo, 2 nie przyjeli
oferty Gminy Wroctaw w tym zakresie, Brak teZ bytc w ich mniemaniu podstaw do
podwyzZszenia przedmiotowej optaty, a Gmina Wroclaw ztamala postanowienia ia-
czgcej strony umowy ¢ oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Skariacy zarzu-
cili Prezydentowi Wroctawia bezczynnosc polegajacg na niezatatwieniv meryto-
rycznie wniosku o udzielenie ulgi w zaptacie kosztéw procesu, uznajac, iz pozosta-
wienie ich wniosku bez rozpatrzenia byto bezpodstawne. Skarzacy podniesli takze,
ze Zadanie ujawnienia ich danych osobowych w przedmiotowym postepowaniu jest
bezzasadne i niezgodne z prawem. Stanowisko do niniejszej skargi w imieniu Pre-
zydenta zajgt Dyrektor Wydziatu Podatkdw i Oplat Urzedu Miejskiege Wroctawia
(calej: ,Dyrektor”), wskazujac, iz poniewaz koszty procesu zasgdzone od Skarza-
cych sa naleznosciami cywilnoprawnymi, ich wniosek z dnia 19.02.2013 r. zostat
potraktowany jako wniosek o udzielenie uigi poprzez umorzenie zobowigzania cy-
wilnoprawnego na podstawie przepisow uchwaty nr XLVII/1415/10 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 18.03.2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania iub rozkiadania na raty splaty nafeznodci pienieznych maja-
cych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Wroctaw lub jej jednostkom
podlegtym oraz wskazania organu i 0sob do tego uprawnionych (Dz. Urz. Woj.
Doin. Z 201C r., nr 60, poz. 829 z pdzn. zm., dalej: ,Uchwata”). Dyrektor zazna-
czyt, iz wskutek nie przediozenia przez Skarzgcych kompletu dokumentéw nie-
zbednych do uwzglednienia wniosku o udzielenie ulgi w zakresie odstapienia od
wyegzekwowania przedmiotowych kosztéw procesu poprzez ich umorzenie, whio-
sek ten zostal pozostawiony bez rozpoznama Pismo informujagce o tym Skarzacych

nie jest decyzja w swietle przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz.267 z pédzn. zm. daiej
k.p.a.). W przedmiotowej sprawie brak byio po strome Skarzacych waznego inte-
resu dhuznikow oraz interesu spotecznego uzasadniajacege udzielenie jakichkol-
wiek uig w sptacie zalegtych naleznosci. Dyrektor wskazat ponadto, iz zarzuty do-
tyczace braku podstaw do podwyzszenia przez Gmine Wroctaw optat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego gruntow jest chybmny, bowiem sprawa byla przedmictem
postepowania sgdowego | niezawisty Sad zarowno w I jak i 11 Instancji uznat po-
wyzsze za zgodne z prawem. Odnoszgc sie do zarzutu Skarzacych dotyczacego
nieuprawnionego zadania ujawnienia ich danych osobowych przez organy admini-
stracji w postgpowaniu dotyczacym udzielenia uigi w splacie kosztdw procesu, Dy-
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rektor podniést, iz Administrator danych przetwarza dane osobowe wylacznie
zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie akt osobowych (Dz. U. z
2002 r. nr 101, poz.926 ze zm., dalej: ,u.0.d.0.”), dlatego tez zarzut Skarzacych
nie zasiuguje w tym zakresie na uwzglednienie. Zgodnie z § 5 ust.1 pkt 1 Uchwaty
mozliwos¢ umorzenia naleznosci pienieznych powstaje w enumeratywnie wymie-
nionych przypadkach m.in., gdy diuznik - osoba fizyczna nie jest w stanie ich
uiscic ze wzgledu na wysokosc dochoddw oraz zagrozenie dia egzystencii diuznika
| osOb bedacych na jego utrzymaniu wywotane: ubdstwem, bezrobociem, niepel-
nosprawnaoscia diugotrwatg rodziny, sieroctwem, potrzebg ochrony macierzyristwa
iub wielodzietnoscig, alkoholizmem, narkomania [..]. Rekompensata za szkode i
krzywde wyrzadzong stronie nie stanowi przestanki waznego interesu dluznika w
rozumieniu w/w przepisu. Zgodnie z art. 227 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.267 ze zm.,
dalej ,k.p.a.”} przedmiotem skargi moze by w szczegdinosdci zaniedbanie lub nie-
nalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci iub interesdw skarzacych, a takze przewlekie lub biu-
rokratyczne zatatwianie spraw. Majac na uwadze zgromadzone w sprawie doku-
menty, nalezy stwierdzié, iz w przedmiotowej sprawie nie doszio do spetnienia
przestanek zawartych w dyspozycji w/w przepisu. W doktrynie powszechny jest
poglad, iz skarga ztozona w trybie art.227 k.p.a. musi odpowiadad jednoczesnie
dwom przestankom: nie posiadac cech $rodka prawnego uregulowanego w k.p.a
czy tez innych procedurach oraz zawierac zarzut wadliwego dziatania organu lub
pracownika. W przedmioctowe] sprawie dziatania organu zwiazane z udzieleniem
ewentualnej ulgi w sptacie naleznosci cywilnoprawnych, jakimi sa koszt procesu,
nie miaty cech wadliwosci. Ponadto nie mozna tez uwzglednic zarzutu Skarzacych
dotyczacego bezczynnosci organu. Organ wszczat bowiem postepowanie, na wsku-
tek braku spetnienia wymogow formainych po stronie Skarzacych (nie przedsta-
wienia wymaganych prawem dokumentdw) wniosek Skarzgcych zostal pozosta-
wiony bez rozpoznania. Nie mozna wiec uznad, iz organ pozostawal w bezczynno-
sci podczas, gdy nie mogt rozpoznaé danej sprawy z wytacznej winy Skarzacych.
W niniejszej sprawie nalezy przychyli¢ sie do stanowiska Dyrektora w zakresie
zgodnosci z prawem podwyzszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego grun-
tow przez Gmine Wroclaw. Sprawa zostata bowiem rozpoznana orzez Sad, ktory w
cbu instancjach orzeki o zgodnosch z prawem powyzsze] czynnosci, a co za tym
idzie niniejsza sprawa korzysta w powyzszym zakresie z powagi rzeczy osadzone)
(res iudicata) i nie moze by¢ przedmiotem odrebnego postepowania. Wskazaé na-
lezy, iz zarzut Skarzgcych odnoszacy sie do bezprawnego zadania organu ujawnie-
nia ich danych osobowych w niniejszym postepowaniu nie znajduje potwierdzenia
w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym. Ponadto, jak stusznie zauwa-
zyt Dyrektor, przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy jest to nie-
zbedne dla zrealizowania uprawnienia lub speinienia cbowigzku wynikajacego z
przepisu prawa (art. 23 ust. 2 u.0.d.0.}. Dane takie byly zas niezbedne do prawi-
diowego przeprowadzenia postgpowania o udzielenie ulgi w spiacie kosztéw pro-
cesu. A zatem skarga wniesiona przez Skarzacych jest w calosci bezzasadna i nie
zastuguje na uwzglednienie. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gloso-
wania (za ~ 4, przeciw - 0, wstrzymatle sie - 0 radnych), postanowita wnioskowac
o nieuwzglednienie przedmictowej skargi;

&. skargt pani ' ' na Prezydenta Wrodlawia — druk nr 1311/13.
Pismem z dnia 15.10.2013 r. pani - {(dalej: ,Skarzgca”) zlozyia
skarge na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta Wroctawia w przedmiocie zaniechania
obowigzkow przez urzednikdéw Urzedu Miejskiego w sprawie przediuzajacego sie
postepowania naliczenia kwoty za stuzebnos¢ przesytu na dziatkach poiczonych we
Wroctawiu obreb Brochow nr 17/2, 17/5, 17/6, AM21, stanowiacych jej wtasnos¢ i
uporczywie diugie zatatwianie sprawy. Skarzaca wskazata, ze w dniu 3.11.2009 r,
zakoriczono na dziatkach stanowigcych jej wlasnosé realizacje inwestycii budowy
sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz wodociagowej z przylaczami. Skarzaca
pismem z dnia 18.05.2013 r. zwrocita sie do Urzedu Miejskiego Wroctawia o nali-
czenie kwoty za ustanowienie stuzebnosci przesytu, a pismem z dnia 26.06.2013 r.
otrzymata odpowiedz, z ktorej wynikale, jak wskazuje Skarzaca, Ze dziatd poloio-

Strona 7716



ne sg w pasie przyszie] drogi, w zwigzku z czym brak jest uzasadnienia do usta-
nowienia siuzebnosci przesytu. W tej sytuacji Skarzaca w dniu 14.07.2013 r. wy-
stosowata pismo do Prezydenta Miasta Wroctawia, na kidre do dnia wniesienia
przedmioctowe]j skargi nie otrzymata odpowiedzi. Kwestia ustanowienia stuzebnodci
przesytu, ewentualnie wyptaty odszkoedowania, w zwigzku z zajeciem gruntéw
prywatnych pod budowe infrastruktury kanalizacyjnei | wodociggowej nalezy do
sfery stosunkdw cywilnoprawnych. Obowiazujg tu zatem zasady ustalone przez
prawo cywilne, a nie prawo administracyjne. W zwiazku z powyziszym w przedmio-
towej sprawie nie znajda zastosowania przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2000.98.1071 j.t. z pdin. zm.), w
tym zwtaszcza zawarte w niej przepisy okreslajgce terminy zatatwiania poszcze-
goinych spraw. W tym stanie rzeczy skarge nalezy uznad za niedopuszczaing jako
pozbawiong podstawy prawnej. Majgc powyzsze na uwadze Komisje, w wyniku
gtosowania (za — 4, przeciw - G, wstrzymaio sie - 0 radnych), postanowila wnio-
skowal o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

7. skargi mieszkancow osiedia na Prezydenta Wroclawia -~ druk nr
1316/13. Pismem z dnia 22.09.2013 r. mieszkancy osiedla {dalej: ,Skar-

zacy”) wniesli skarge na dziatalnosc Prezydenta Wroctawia. Jej zrodiem bylo wy-
powiedzenie im umow dzierzawy dziatek. Skarzacy wskazali, iz 19 lat temu, kiedy
to zawierano z nimi umowy dzierzawy, fereny dzialek byly wysypiskiem gruzu i
smieci. To Skarzacy, z witasnych srodkéw finansowych, podjeli sie rekuitywacii
oraz zagospodarowania tych terenow. W zamian za dzierzawe mieszkancy regular-
nie ptacili podatki. PoniewaZ na spornych terenach nie bylo w czasie podpisywania
umowy dzierzawy planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wiedza
Skarzacych przez 30 lat nie mialy by¢ na nich wykonywane zadne inwestycje.
Skarzacy podniesli, ze przystuguje im prawo pierwokupu spornych gruntéw, a po-
nadtc Prezydent zbyt pdZno powiadomit ich o planach sprzedaZ?y gruntéw, co skut-
kuje niemozliwoscia usuniecia z terendéw dzialek wszystkich przedmiotéw, beda-
cych ich wlasnoscia. Niektore nasadzenia mozliwe sa bowiem do usuniecia dopiero
po wiosennym kwitnieniu. Skarzacy zwrdcili uwage na fakt, iz na terenie dziatek
rosng ponad stuletnie Rubinie coraz stare drzewa iglaste, ktore powinny byc
przedmictem ochrony ze strony Zarzadu Zieleni Miejskiej i Wydzialu Srodowiska i
Rolnictwa, sg one bowiem naturaing barierg hatasu i siedliskiem ptactwa. Skarzacy
zaprotestowali przeciwko wycince przedmiotowych drzew po odebraniu  im spor-
nych gruntéw. Stanowisko do niniejszej skargi zajat dziatajacy w imieniu Prezy-
denta Wroctawia, Dyrektor Wydzialu Nabywania | Sprzedazy Nieruchomosci Urzedu
Miejskiego Wroctawia pani Regina Danek (dalei: Dyrektor). Dyrektor wyjasni, iz
Uchwatg nr XXXVI/826/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 grudnia 2012 r.
uchwalony zostat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dia Parku Ty-
siaclecia craz obszaru w rejonie ulicy Domastawskiej we Wroctawiu. Powyzszy plan
wszedt w Zycie z dniem 8 marca 2013 r. i stal sie obowigzujacym akiem prawa
miejscowego. Dla spornych w niniejszej sprawie dziatek zaplanowano zabudowe
jednorodzinng wraz z ustugami towarzyszacymi, zapewniajac jednoczesnie linie
zabudowy. Zgodnie z informacja przekazang przez Biurc Rozwoju Wroctawia, w
toku prac planistycznych nie byly zgiaszane przez mieszkancow osiedia

zadne uwagi ani wnioski w spawie zagospodarowania spornege terenu. Wypowie-
dzenie umow dzierzaw dokonane zostato zgodnie z prawem w dniu 12 wrzednia
2013 r. ze skutkiem na dzien 1 listopada 2013 r. Termin protokolarnego przejecia
gruntu zostat wyznaczony na dzien 6 grudnia 2013 r. Dyrektor podnidst, iz w za-
wartych ze skarzacymi umowach dzierzawy jest zastrzezona moziiwosé ich rozwig-
zania w kazdym czasie, bez zachowania terminu w przypadku przeznaczenia
gruntow do zbycia. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami {tekst jednolity: Dz. U. 2010 r. Nr 102 poz, 651) zbywanie nieru-
chomosdci - poza taksatywnie wymienionymi wyjgtkami - nastepuje w trybie prze-
targowym, a zaden przepis nie uzasadnia zastosowania prawa pierwszenstwa na
rzecz dotychczascwych dzierzawcdw. Dyrektor wyjasnita ponadto, iz jakakolwiek
wycinka drzew i krzewow, ktérych wiek przekracza 10 lat (z wyigtkiem drzew
owocowych) wymaga uzyskania zezwolenia w formie decyzji administracyjne;.
Szczegdlowe regulacie w przedmiotowym zakresie reguluje ustawa z dnia 16
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kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz, U. 2013 r. poz. 627).
Dyrektor poinformowata ponadto, iz Prezydent Wroctawia, uwzglednit wniosek
Skarzacych dotyczacy wydtuzenia okresu korzystania ze spornych terendw i wyra-
zit zgodg na korzystanie z gruntdw na dotychczasowych zasadach w przysziym
roku, tj. 2014 r. Zgodnie z przepisem art. 704 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia
1964 r. (Dz. U. nr 16, poz.93 ze zm. dalej: ,k.c.”) w braku odmiennej umowy,
dzierzawe gruntu rolnego mozna wypowiedzied na jeden rok naprzéd na koniec
roku dzierzawnego, inng zas dzierzawe na szes¢ miesiecy naprzéd przed uplywem
roku dzierzawnegc. Zgodnie z infermacjami udzielonymi przez Dyrektora, umowa
dzierzawy zawarta ze Skarzacymi przewidywata jednak mozliwosc iej wczedniej-
szego rozwigzania, co miato miejsce w przedmiotowe] sprawie. Nalezy pamietad, iz
po zakonczeniu dzierzawy dzierzawca obowigzany jest, w braku odmiennej umo-
wy, zwroci¢ przedmiot dzierzawy w takim stanie, w jakim powinien sie znajdowaé
stosownie do przepisow o wykonywaniu dzierzawy (art. 705 k.c.). Ponadto, jezeli
przy zakonczeniu dzierzawy dzierzawca gruntu roinego pozostawia zgodnie ze
swym obowigzkiem zasiewy, moze on zadal zwrotu poczynionych na te zasiewy
naktadéw o tyle, o ile wbrew wymaganiom prawidiowej gospodarki nie otrzymat
odpowiednich zasiewOw przy rozpoczeciu dzierzawy (art. 706 k.c.). Jezeli zag
dzierzawa konczy sie przed uplywem roku dzierzawnego, dzierzawca obowigzany
jest zaptaci¢ czynsz w takim stosunku, w jakim pozytki, ktére w tym roku pobrat
lub mogt pobrac, pozostaja do pozytkéw z catego roku dzierzawnego (art. 707
k.c.}. Po my$li przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. 2010 r. Nr 102 poz. 651, dalej:
LU.G.0.") sprzedaz nieruchomosc albo oddanie w uzytkowanie wieczyste nieru-
chomosci gruntowej nastepuje w drodze przetargu lub w drodze bezprzetargowej.
Zasada jest jednak sprzedawanie nieruchomosci w drodze przetargu {art. 37 ust. 1
u.g.p.). Sprzedaz w drodze bezprzetargowej dokonywana jest w. przypadkach
enumeratywnie wymienionych w przepisie art. 37 ust.2 u.g.p. Ustawa ta w art. 34
przewiduje mozliwosC zbywania nieruchomosci osobom fizycznym | prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu, jezeli spetnia ona jeden z nastepujgcych warunkow:
1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy
lub odrgbnych przepisow, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku
nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu;
2) jest poprzednim wilascicielem zbywanej nieruchomoéci pozbawionym prawa
wtasnosci tej nieruchomoscl przed dniem 5§ grudnia 1990 r. albo jegc spadkobier-
cg, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed upltywem terminu okreslonego w wykazie,
o ktérym mowa w art. 35 ust, 1; termin zlozenia wniosku nie moze byé krotszy niz
& tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 3) jest najemca lokalu mieszkalne-
go, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony. W przypadku dzierzawcow,
plerwszenstwo w nabyciu nieruchomoséci stanowigcych wlasnoéé Skarbu Parnstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego przystuguje jedynie, gdy zostanie ono
przyznane odpowiednio przez wojewode/rade/sejmik w drodze zarzadzenia iub
uchwaty (art, 34 ust. 6 u.,g.p.). Uwzgledniajac przedstawiong wyzej argumenta-
cje, uznac nalezy, iz skarga jest bezzasadna, gdyz dziatania Prezydenta prowadzo-
ne byly w granicach prawa, W uwagi jednak na fakt, ze sprawa ma charakter cy-
wilnoprawny, ewentualne roszczenia moga by¢ dochodzone na drodze postepowa-
nia cywiinego. Co sie tyczy zarzutu mozliwosci wycinki drzew, nalezy uznac, iz jest
on nieuzasadniony, bowiem Skarzgcy wskazali tylko na hipotetyczna mozliwosd
naruszenie przepiséw w tym zakresie, faktycznie jednak naruszenia takie nie miaty
miejsca. Powyzszy zarzut jest wigc bezprzedmiotowy. Majac powyzsze na uwadze
Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych),
postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmictowej skargi:

8. skargi pana na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomo-
cy Spoteczne] ~ druk nir 1297/13. Pismem z dnia 23.09.2013 r. .

(dalej: Skarzacy) ziozyt skarge na dziatania Dyrektora MOPS we Wrocla-
wiu, Anne Jozefiak - Materna (dalej: Dyrektor) w zwiazku z wylaczeniem przez z-
ce Dyrektora ds. Pomocy Spotecznej pracownikéw Zespotu Terenowej Pracy So-
cjalnej nr 1 od udzialu w postepowaniach administracyjnych, ktérych strong jest
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Skarzacy. Skarzacy zarzuci, iz Dyrektor nie wywigzuje sie nalezycie z nalozonych
na niego obowigzkéw, nie utrzymuje nalezytej dyscypliny pracy, a ponadto wska-
zat, iz Dyrektor jest stronnicza przy rozpoznawaniu skarg na pracownikéw MOPS.
Skarzacy podniost ponadto, iZ wbrew jego woli dokonano wylaczenia pracownikow
zajmujacych sie dotychczas jege sprawami, przez co sprawy te sg obecnie prowa-
dzone przez MOPS wiasciwy dia dzieinicy Fabrycznej, zamiast dia dzielnicy Stare
Miasto, w ktorej to Skarzacy zamieszkuje. Majac na uwadze powyzsze Skarzacy
wniost o przekazanie jego spraw do dalszego prowadzenia przez MOPS wilasciwy
dia jego miejsca zamieszkania. Cdpowiedzi na skarge udzielita Dyrektor MOPS
Anna 3ozefiak - Materna, wskazujac, iz bezposrednig przyczyna wylaczenia pra-
cownikéw Zespolu Terenowej Pracy Socjalnej nr 1 MOPS we Wrociawiu (daiej:
ZTPS nr 1) w sprawach, w ktorych strong jest Skarzacy, bylo ziozenie przez tych
pracownikow zbicrowego wniosku do Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Stare
Miasto we Wroctawiu ¢ podjecie scigania w obliczu m.in. zniestawienia oraz grézh
karalnych kierowanych pod ich adresem przez Skarzacego. Majac na uwadze po-
wyzsze, koniecznym byto wylaczenie w/w pracownikdw w oparciu o art.24 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednoli-
ty: Dz, U,z 2013 v, poz. 267, dalej ,k.p.a.”). Dyrektor podkresdlita, iz stosowne
wyjasnienia dotyczace okolicznosci faktycznych jak i prawnych przedmictowe]
sprawy zostaly udzielone Skarzagcemu zardwno w pismie z dnia 11 lipca 2013 r.
jak I na spotkaniu w dniu 24 lipca 2013 r. w ktdrym wzieli udziat: Skarzacy, Dy-
rektor oraz pracownik Dziatu Prawnego, Organizacji { Nadzoru MOPS. Poniewa?
ZTPS nr 1 nie posiadat innych pracownikéw {poza pracownikami, ktérzy zostali
wytaczeni) upowaznionych do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pomocy
spofecznej, koniecznym okazalc sie wyznaczenie innej komorki organizacyjnej
MOPS do prowadzenia w/w spraw. W tym celu wyznaczono Zespdi ds. Oséb Bez-
aomnych i UchodZcow z siedzibg przy ul. Zachodniej we Wroclawiu. Dyrektor
wskazata ponadte, iZ pozostate zarzuty podniesione przez Skarzacego sy bezza-
sadne i nie znajduja potwierdzenia w okolicznosciach faktycznych, tym samym
skarga powinna wiec zostac oddalona jako oczywiscie bezzasadna. W przedmioto-
wym stanie faktycznym nalezy uznad za stuszne wytaczenie pracownikéw ZTPS nr
1 w oparciu o art. 24 § 3 k.p.a. Zgodnie z orzecznictwem w warunkach art. 24 53
K.p.a. wystarczajace jest wylgcznie uprawdopodabnienie, a nie udowodnienie, ist-
nienia okolicznosci, ktdre mogg wywotad, a nie wywoluja, watpliwosé co do bez-
stronnosci pracownika. W konsekwencji, dia wylaczenia pracownika w oparciu o
omawiang podstawe prawng wymagane jest wytgcznie wykazanie, ze moga istniec
watpliwosci co do jego bezstronnosci, a nie, ze jest on rzeczywiscie stronniczy.
Uprawdopodobnienie nie czyni pewnym, lecz tylko wiarygodnym {prawdopodob-
nym), twierdzenie o istnieniu okreslonej okolicznosci (vide: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyinego w Poznaniu z dnia 29 sierpnia 2012 r. II SA/Po 81/12). 2
kolei Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniach wskazuje, iz nie jest nawet
konieczne uprawdopodobnienie, Zze pracownik bedzie stronniczy w zatatwieniu
sprawy ze wzgledu na dang okolicznosc, lecz wystarczy, ze okolicznoéd ta powodu-
je powstanie watpliwosci co do jego bezstronnosci, a zatem nie jest pewne | jasne,
czy pracownik wykona swoje uprawnienia procesowe w sposab bezstronny. (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie 7 dnia 18 kwietnia 2012 r. 1I
OSK 40/12). Nalezy wskaza¢, iz w zaistniatej sytuacji faktycznej istnieje wysokie
prawdopodobienstwo stronniczosci pracownikéw ZTPS nr 1 wobec Skarzgcego,
bowiem jak wynika ze zgromadzonei w sprawie dokumentacji w/w pracownicy
ztozyli do Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Stare Miasto we Wroctawiu wnio-
sek o sciganie Skarzacego za przestepstwa wyrzadzone na ich szkode {znieslawie-
nie grozby karalne etc.). W doktrynie przyimuje sig powszechnie, iZ watpliwosci co
do bezstronnosci pracownika moga dotyczyé jego zycia prywatnego, pracy zawo-
dowej, zajecia ubocznego, dziatainoscl politycznej lub spotecznej takize prezento-
wanych przez niego pogladdw i przekonan. Wiasciwie kazda okolicznoge majaca
zwigzek ze stosunkiem pracownika do sprawy, w ktdrej nrowadzone jest z jego
udziatem postgpowanie administracyjne moze by¢ przyczyna do wylaczenia, jezeli
zostanie uprawdopodobnione, ze w/w okolicznosci moga wplynad na jego bez-
stronnosc przy wydawaniu decyzi.(B. Adamiak, 1. Borkowski, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz., Warszawa 2009). Przez "udzial w wydaniu
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zaskarzonej decyzji" w nizszej instancji naleZy rozumiec nie tylko wydanie {podpi-
sanie) decyzji przez pracownika, lecz takze podejmowanie czynnosci procesowych
majacych lub mogacych mieC wptyw na wynik (rozstrzygniecie) sprawy {wyrok
Waojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 1 sierpnia 2012 r. 1
SA/Bd 544/12). Nalezy zauwazy¢, iz wydanie decyzii przez organ, ktdry w oparciu
o art. 24 k.p.a. podlegat wytaczeniu jest podstawa do wznowienia postepowania w
$wietle art. 145 k.p.a. Odnoszac sie do kwestii wyznaczenia przez Dyrektora in-
nych pracownikow do prowadzenia spraw Skarzacego, nalezy wskazac, iz dziatanie
to byto zgodne z prawem, a mianowicie z przepisem art. 26 §1 k.p.a. Co sie tyczy
zarzutow dotyczacych braku bezstronnosei Dyrektora oraz nie wywigzywania sie
nalezycie z nalozonych na niege obowigzkéw i nie utrzymywania nalezytej dyscy-
pliny pracy, nalezy wskazac, iz Skarzacy nie przedstawit zadnych dowoddw ani
ergumentow przemawiajgcych za ich prawdziwoscia., Nie mozna wiec zweryfiko-
waé, czy w/w zarzuty sg uzasadnione. A zatem przedmiotowa skarga jest bezza-
sadna | nie zastuguje na uwzglednienie. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w
wyniku gtosowania {za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita
wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

4, skargi pana na Komendanta Strazy Misjskiej — druk nr
1299/313. Pismem z dnia 25.09.2013 r. (dalej: ,Skarzgcy”)

ztozyt skarge na dziatania Strazy Miejskiej we Wroctawiu, (dalej: ,Straz Miejska™)
w zwigzku z nieprawidiowym oznaczeniem kopert dla niepeinosprawnych na ul.
Jednosci Narodowej ). Skarzacy zwrocit sie z prosba o udzielenie odpowiedzi
na zadane w pismie pytania;

1. Pierwsze z nich dotyczyto bezczynnosci Strazy Miejskiej | braku reakcii na nie-
prawicdiowe, sprzeczne z przepisami koperty” dia niepetnosprawnych.

2. Drugie pytanie dotyczyto wyjasnienia na jakiej podstawie pracownicy Strazy
Miejskiej we Wroctawiu uznali, ze narysowane na parkingu ,koperty” dia niepetno-
sprawnych o szerokosci 7,2 mx6,9mx7,3m sa zgodne z przepisami prawa.

3. Trzecie pytanie dotyczylo podstawy prawnej do karania mandatami kierowcéw,
ktorzy zdaniem Skarzacego prawidiowo stosowali sie do znakodw pionowych - D-
18a.

4. Czwarte z pytan odnosite sie do przyczyn egzekwowania przez Straz Miejska
przepiséw nieistniejacych w mniemaniu Skarzacego.

5. Pigte pytanie dotyczyto mozliwosci zwrotu kwot wyegzekwowanych mandatow w
obliczu ich nienalezytego natozenia (wg Skarzacego).

Odpowiedzi na skarge udzielit Komendant Strazy Mieiskiei Wroctawia {dalej: ,Ko-
mendant”), ustosunkowujac sig koiejno do pytan Skarzacego zawartych w pismie z
dnia 25 wrzesnia 2013 r.:

1. Komendant wskazat, iz w przedmictowej sytuacji nie mozna méwié o bezczyn-
nosci Strazy Miejskiej, bowiem nie otrzymywata ona wczesniej pism mieszkancow
w tej sprawie. Dopiero z pisma otrzymanego od Skarzacego Straz Miejska dowie-
dziata sie o zaistniatym problemie. Powyzsze pismo otrzymala jednak wraz z kkopig
pisma Wydziaiu Inzynierii Miejskiej, z ktorego wynikato, iz whasciwy organ podjaf
juz czynnosci majace na celu zmiane btednego oznakowania miejsc postojowych
dla niepetnosprawnych, a co za tym idzie Straz Miejska nie miata podstaw do do-
konania czynnesci w tym kierunku, nie nalezato to bowiem do jej kompetencji.

2. Komendant w odpowiedzi na drugie pytanie Skarzacege wskazat, iz Straz Miej-
ska do momentu wydania stanowiska z dnia 20 wrzeénia 2013 r. w sprawie wy-
miaréw ,kopert” dla niepetnosprawnych przez Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej (dalej: ,Minister”) biednie interpretowala przepisy dotyczace
wymiaréw takich ,kopert”, uznajac, iz wymiary te 58 wymiarami minimalnymi, nie
zas jak wskazat to Minister wymiarami scisle okredlonymi. Powyzsze bytc zdaniem
Komendanta spowodowane zawitoscig przepisdw reguiujacych powyzsze kwestie.
Sprawa ta zostata pisemnie wyjasniona Skarzacemu.

3. Komendant wskazat, iz w sprawie Skarzgcego toczy sie obecnie postepowanie
sgdowe i to niezawisty Sad orzeknie ostatecznie, czy zaparkowanie pojazdu przez
Skariacego na blednie oznaczonych ,koperta” miejscach parkingowych byto
sprzeczne w prawem czy te nie. Straz Miejska na tym etapie postepowania nie
jest juz wiadna podejmowac decyzji i wkraczaé w kempetencie sadu. Dyrektor
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wskazat, ze w okresie 1.06.2013 r. do 23.10.2013 r. zadna z interwencji dotycza-
cej zgtoszen parkowania na miejscach dla niepetnosprawnych w okolicy ul. Jedno-
$ci Narcdowej nie zakonczyla sie natozeniem mandatu karnego, a jedynie
dwie z nich poskutkowaty wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdéw na koszt wia-
sciciela,

4. Nie sposcb uznac zdaniem Komendanta za nieistniejace oznakowania w okoli-
cach ul, Jednosci Narcdowej w dniu 19 czerwca 2013 r. (kiedy to Skarzacy
zaparkowat na miejscu dla niepetnosprawnych i odmowit przyjecia mandatu karne-
go), poedczas gdy znaki byty namalowane w sposéb czyteiny i brak byio podstaw
do uznania ich za niecbowigzujgce. Interpretacjz Ministra w tej sprawie zostala
wszakie wydana dopiero w dniu 20 wrzednia 2013 r.

5. Komendant w odpowiedzi na pytanie nr 5 odnidst sie do udzielonych w poprzed-
nich punktach wypowiedzi | wskazat, iz skoro w w/w sytuacjach nie natoczono man-
datow karnych, to brak jest podstaw do zwrotu jakichkolwiek kwot, gdyz takowe
nie zostaly uiszczone,

Rezpatrujac niniejszg skarge nalezy wskazac, iz w procedurze administracyines,
obowigzuje zasada jednotorowosc proceduralnej, zgodnie z ktéra wykiuczona zo-
stala mozliwos¢ stosowania réznych procedur réwnolegle w tej samej sprawie.
Ponadto czynnosci postepowania skargowego w trybie dziatu VIII k.p.a. nie mogg
podwazac trwatosci orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych. Postepowanie
skargowe nie moze by¢ takze konkurencyjne w stosunku do zadne] innej prawnie
uregulowanej procedury stosowanej przed organami pafstwowym! lub spoteczny-
mi [...] t.j. do przepiséw o postepowaniu administracyjnym szczegolnym przed
niektérymi organami administracji publicznej, a wigc w sprawach podatkowych,
kontroli skarbowej, w sprawach celnych czy tez w niektérych sprawach wykroczen
I oczywiscie przed wszystkimi sadami. W przedmiotowe; sprawie prowadzone jest
zas postepowanie sgdowe, w ktdrym Skarzacy jest strong, tym samym posiada
szereg mozliwosct obrony swoich praw i intereséw. Diatega tez rozstrzyganie w
tym przedmiocie na gruncie dziatu VIII k.p.a. jest niedopuszczaine. Nalezy wiec
wskazac, iz w przedmiotowe] sprawie wigzace bedzie stanowisko Sadu, przed ktd-
rym loczy sie postepowanie w sprawie mozliwosci popetnienia wykroczenia - za-
parkowania na miejscu dla niepetnosprawnych przez Skarzacego. Na podstawie
akt sprawy Sad orzeknie bowiem czy powyZsze zachowanie nosito znamiona Wy -
kroczenia czy tez nie. Od przedmiotowego rozstrzygniecia uzaleznione bedzie dal-
sze postepowanie wnioskowane przez skarzacego, & mianowicie ewentualnego
zwrotu wyegzekwowanych mandatéw za popetnione wykroczenie.

Co za$é sie tyczy zarzutu biednej interpretacji przepiséw dot. wymiardw kKopert dla
0s0b niepetnosprawnych, skarge uznano za nieuzasadniona, uwzgledniajac przy
tym wyjasnienia ziczone na posiedzeniu przez przedstawiciela Komendanta Strazy
Miejskiej. Majgc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4, prze-
ciw — 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowad o nieuwzgiednienie
przedmictowe] skargi;

18, skargi pana ~ na Kemendanta Strazy Miejskie] - druk nr
1210/33. Pismem z dnia 1 pazdziernika 2013 r, (daiej: Skarzgcy)

ztozyt skarge na dziatania Strazy Miejskiej we Wroctawiu, (dalej: ,Straz Miejska™)
w zwigzku z niewtasciwym zachowaniern funkcjonariusza Strazy Miejskie] oraz
wniost o anulowanie mu mandatu karnego. Skarga ta powigzana jest bezposrednio
z poprzednia skargg, ktora wpityneta do Urzedu Miejskiego Wroclawia w dniu
28.08.2013 r. Skarzacy w obu pismach podnidst, iz podczas wizyty turystycznej
we Wroctawiu, wskutek ztego oznakowania ulic i licznych remontéw przejechat ok.
20 m ulica, na ktorej obowiazywat zakaz jazdy w kierunku, w ktorym jechat Skar-
zacy. Sytuacje te zauwazyt Straznik Miejski, ktory zamiast pouczyé Skarzacego |
wskazal mu wiasciwg droge wyjazdowga z miasta dokonat zatrzymania Skarzgcego
oraz wylegitymowat go. Zdaniem Skarzacego funkcjonariusz ten zachowywat sig
przy tym nieuprzejmie, wyraznie akcentujac swoja pozycje witadczg wobec Skarza-
cego. Skarzacy zwrdcit uwage ponadto, iz zatrzymanie przez funkcjonariusza trwa-
to zbyt diugo, a wezwanie policji celem weryfikacii jego dokumentow byto niepo-
trzebne i miafo na celu przediuzenie postepowania. Podnidst on ponadto iz Straznik
Miejski nie posiadat wymaganych kwalifikacji do pelnienia swojej funkcji Skarzacy

Strong 12716



przyznat, iz kierowat pojazd bedac jedynie w posiadaniu zadwiadczenia o kKradziezy
dokumentu prawa jazdy | wniosku o wydanie nowego dokumentu. Majac na uwa-
uze fakt ztego oznakowania miasta Wroclawia i w/w sytuacje Skarzacy wnidst o
anulowanie mu mandatu karnego. Odpowiedzi na oba pisma {skargl) udzielit Ko-
mendant Strazy Miejskiej Wrociawia (dalej: ~Komendant”). Wskazal on, ze prze-
prowadzit on postepowanie wyjasniajace w celu weryfikacji rzekomego niewladci-
wego zachowania funkcjonariusza Strazy Miejskiej, ktéry dokonat zatrzymania
Skarzacego. Z postepowania tego wynika, iz funkcjonariusz prawidtowo wypetniat
swoje obowigzki, & w obliczu ztamania przepiséw drogowych przez Skarigcego byl
on uprawniony do ukarania go mandaterm karnym. Komendant wskazal, i zacho-
wanie uznane przez Skarzacego jako niewiasciwe byic w istocie postepowaniem
asertywnym, nie noszacym znamion przewinienia dyscyplinarnego, za ktére funk-
cjonariusz mogtby zostal ukarany. Funkcjonariusz miat ponadto prawo do weryfi-
kacji dokumentow, a poniewaz Straz Miejska nie posiada systemu, ktory umozii-
wiatby weryfikacje czy dany dokument zostat faktycznie skradziony, to miat on
prawo wezwac w tym celu jednostke Policji. Odnoszac sie do rzekomo zbyt diugie-
go czasu zatrzymania, Komendant wskazal, iz po pierwsze przepisy prawa nie re-
gulujg maksymalnego czasu zatrzymania, a po drugie funkcjonariusz Strazy Miej-
skiej nie miat wptywu na czas oczekiwania na przyjazd Policji na mieisce zdarze-
nia, Wszelkie czynnosci byly dokonywane mozliwie szybko, z uwzglednieniem ko-
niecznosci dostatecznego wyjasnienia sprawy. Odnoszac sie do zarzutu braku
kompetencji przez funkcionariusza Strazy Miejskiej, Komendant wskazat, iz wszy-
scy funkcjonariusze przechodzg odpowiednie przeszkolenie teoretyczne | praktycz-
ne zakonczone egzaminem koficowym. Ze wzgledu na brak wskazania przez Skar-
zacege na czym owy brak kompetencji polega, Komendant uznat przedmiotowy
zarzut za bezpodstawny. Odnoszac sie de zarzutu nieprawidlowege oznakowania
rejonu, w ktérym Skarzacego ukarano mandatem karnym, Komendant podnidst, iz
na jego polecenie dokonano sprawdzenia oznakowania na w/w terenie i nie stwier-
dzono zadnych nieprawidtowosci. W odpowiedzi na zadanie anulowania mandatyu
karnego Komendant wskazat, iz nie posiada on kompetencji w tym zakresie, bo-
wiem mandat karny kredytowy moze zostad uchylony jedynie przez sad, na skutek
wniosku ziozonego w terminie 7 dni od jego nalozenia, po spetnieniu stosownych
przestanek ustawowych. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze byé w
szczegoinosci zaniedbanie lub nienaiezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe or-
gany albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci iub intereséw skar-
zacych, a takze przewiekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W przedmiotowe]
sprawie okolicznosciag bezsprzeczng {co potwierdza Skarzacy) jest fakt nie zasto-
sowania sie przez Skarzacegc do znaku zakazujacego jazde w danym kierunku,
Niewgtpliwym jest, iz organ scigania w momencie stwierdzenia popetnienia wykro-
czenia moze zrezygnowad z wymierzenia kary i poprzestad na zastosowaniu kidre-
gokolwiek ze srodkaw wskazanych w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Ko-
deks wykroczen (Dz.U,2013.482 j.t., dalej ,k.w."), tj. m.in. pouczenia. Ustawo-
dawca nie podaje zadnych przestanek, jakie musza zostaé spetnione, aby moziiwe
byto zastosowanie wobec sprawcy Srodkdw z art. 41 k.w. Stosujac wyktadnie ce-
lowosciowa | systemowa tego przepisy, nalezy spojrzeé nan przez pryzmat art. 33
k.w {Kodeks wykroczen, Komentarz. Wydanie II, Magdalena Budyn-Kulik, Komen-
tarz do art. 41 Kodeksu wykroczen). Pod uwage zatem nalezy braé¢ m.in. stopien
winy, pobudki, sposéb dziatania sprawcy, czy tez jego zachowanie sie po popelnie-
niu wykroczenia. Brak wystapienia przestanek do zastosowania Srodkdw oddziaty-
wania wychowawczego powoduje, iz organ wymierza kare w granicach zagrozenia
przewidzianego dla danego wykroczenia. Majac powyzsze na uwadze, nalezy
stwierdzi¢, iz funkcjonariusz Strazy Miejskiej miat prawo ukara¢ Skarzacego man-
datem karnym. W przedmiotowe] sprawie brak jest dowoddw potwierdzajacych
tezg Skarzacego o niewlasciwym zachowaniu funkcjonariusza Strazy Miejskiej, W
szczegolnosci nalezy wskazad, iz nie mozZna za takie uznad zachowania polegajg-
cego prawidlowym nafozeniu na Skarigcego mandatu wobec popetnienia przez
niego wykroczenia drogowego czy tez dokonanie weryfikacji dokumentow prawa
jazdy z pomoca Policji, ktéra posiada stosowny sprzet w tej dziedzinie. Nalezy po-
dzielic stanowisko zajete w niniejszej sprawie przez Straz Miejska Wroclawia, co
oznacza, ze skarga w powyzszym zakresie nie znajduje uzasadnienia. Wskazac
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nalezy ponadto, iz zarzut braku stosownych kompetencii po stronie funkcjonariu-
sza Strazy Miejskiej nie znajduje potwierdzenia w okolicznodeiach faktycznych
sprawy oraz zgromadzonym materiale dowodowym. Odnoszac sie do prosby Skar-
zgcego o uchylenie mandatu karnego, natezy wskazad iz zgodnie z przepisem art.
101. § 1. Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia {Dz. U. 2001 Nr 106 poz.1148 ze zm.) prawomocny mandat karpy
podlega uchyleniu, jezeli grzywne natozono za czyn niebedacy czynem zabranio-
nym jako wykroczenie. Uchylenie nastepuie na wniosek Ukaranego ztozony w za-
witym terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie mandatu iub z urzedu, Upraw-
niony do uchylenia prawomocnego mandatu karnego jest sad wiasciwy do rozpo-
znania sprawy, na ktorego obszarze dziatania zostala nalcrona grzywna. W
przedmiocie uchylenia mandatu karnego sad orzeka na posiedzeniu. W posiedze-
niu ma prawe uczestniczy¢ ukarany, organ, ktdry lub ktérego funkcjonariusz nato-
zyt grzywne w drodze mandatu, albo przedstawiciel tego organu oraz ujawniony
pokrzywdzony. Przed wydaniem postanowienia sad moze zarzadziC stosowne czyn-
nosci w celu sprawdzenia podstaw do uchylenia mandatu karnego. W tym stanie
rzeczy niniejsza skarga jest w calosci bezzasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.
Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymalo sie - 0 radnych), postanowita wnioskowaé o nieuwzglednienie przed-
miotowe] skargi;

i1. skargi pana ' na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk
nr 1296/13, Pismem z dnia 1.10.2013 r. pe o i (datej: ,Skarzacy”)
zlozyt skarge na dzialalnosc¢ Zarzadu Zasobu Komunalnege we Wroctawiu w Zwigz-
ku z przeprowadzonym remontem mieszkania komunalnego potozonago przy ul,
Mieleckie we Wroclawiu {daiej: ,mieszkanie”). Skarzacy wskazal, iz w tistopa-
dzie 2010 r. otrzymat mieszkanie o powierzchni 22,5 m® do remontu na koszt wia-
sny, ktory ukonczyt w listopadzie 2011 r. W dalszej czeéci pisma Skarzacy wyija-
énit, ze mieszkanie po remoncie zostalo odebrane przez kierownika do spraw bu-
dowlanych, i zostato dopuszczone do zasiedlenia. Brak natomiast pozytywnej opinii
kominiarskiej, w ocenie Skarzgcego, wynikajacej z zaniedban administracii budyn-
ku w zakresie utrzymania w nalezytym stanie kanatéw wentylacyinych i dymnych,
nie pozwaia na zasiedlenie mieszkania. W tym stanie rzeczy zdaniem Skarzacego
nie jest zasadne obcigzanie go czynszem z tytutu zajmowania lokalu. W odpowie-
dzi na skarge, Dyrektor Zarzadu Zasobu Komunainego we Wroctawiu (dalej: ZZK)
wskazat, ze Skarzacy na podstawie Zarzadzenia Nr 9264/10 Prezydenta Wroclawia
z dnia 22 kwietnia 2010 r. zostai zakwalifikowany do otrzymania gminnege miesz-
kania do remontu wykonywanego we wlasnym zakresie i na koszt whasny, Warunki
przeprowadzenia remontu oraz zakres koniecznych prac do wykonania zostaty
okreslone w umowie ¢ remont nr 3/BOK-9/5/2010 z dnia 29 pasdziernika 2010 r.
(dalej: umowa). W latach 2011-2012 Skarzacy zwracat sie pieciokrotnie do ZZK z
podaniami o przediuzenie terminu zakonczenia robdt rementowych mieszkania,
ktore motywowat trudnosciami zdrowotnymi oraz utratg pracy, co skutkewato bra-
kiem srodkéw finansowych na dokonczenie prac. Stosownie do ztozonych podan,
ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie, podpisano aneksy do umowy, zmieniajgce
termin zakonczenia remontu mieszkania, kolejno na dzien 4 pazdziernika 2011 r.,
30 marca 2012 r., 30 czerwca 2012 r., 31 pazdziernika 2012 r. oraz 31 grudnia
2012 r. Po bezskutecznym uplywie ostatniego z w/w terminéw, a wiec aktualnie
ustalonego ostatecznego terminu przekazania dokumentacii technicznej, w tym
opinii kominiarskiej, umozliwiajacej dokonanie odbioru po wykonaniu prac remon-
towych w mieszkaniu, zgodnie z warunkami umowy, Skarzacemu naliczono od-
szkodowanie w wysokosci 100% czynszu, jaki bytby ustalony dla danego lokalu,
gdyby remont zostat zakoczony w terminie oraz oplaty eksploatacyjne zwigzane z
korzystaniem z lokalu mieszkalnego. Zglaszany przez Skarzacego problem niepra-
widlowosci w przewodzie wentylacyjnym zostat przekazany do zarzadcy budynku,
w ktérym zlckalizowane jest mieszkanie, ktéry podjat dziatania zmierzajgce do
udroznienia przewodu. Pismem z dnia 19 lipca 2013 r. Skarzacy zostat poproszony
0 kontakt osobisty celem ustalenia terminu udostepnienia mieszkania. Z uwagi na
odmowe udostgpnienia mieszkania do chwili obecnej w/w prace nie zostaty podje-
te. W celu rozwiazania problemu zarzadca budynku zobowigzal sie wskazad inny
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wolny przewdd kominowy zapewniajacy sprawnosc¢ dziatania wentylacji, jednakze
w terminie wyznaczonym przez zarzadce, Skarzacy po raz kolejny nie udostepni
mieszkania. Ponadto w ocenie ZZK kolejnym powodem braku uzyskania pozytyw-
nej opinil kominiarskiej jest zastosowanie w mieszkaniu przez Skarzacego pieca
typu kominkowego bhez wymaganego powszechnie obowlgzujacymi przepisami
prawa wkiadu kominowego. Biorac pod uwage powyzsze ZZK wskazal na zasad-
nosc podjetych w niniejszej sprawie dziatan, Istotne w niniejszej sprawie jest usta-
lenie strony odpowiedzialnej za niedotrzymanie terminu zakonczenia robdt remon-
towych w mieszkaniu, a konkretnie nieuzyskania pozytywnej opinii kominiarskiej.
Jednym z powoddw powyzszego, na co wskazuje zaréwno Skarzacy jak | ZZK, jest
niedroznosc przewoddw wentylacyjnych, za ktérych stan techniczny, jako czesc
wspoinych budynku, odpowiada zarzadca budynku, w ktorym ziokalizowane jest
mieszkanie. Z informacji przekazanych przez ZZK, wynika, iz podjat on czynnosc
w celu rozwigzania zaistniatego problemu, poprzez wystosowanie do Skarzacego
pisma z dnia 19 lipca 2013 r. z prosba o kontakt w celu ustalenia terminu udo-
stgpnienia lokalu na wykonanie prac niezbednych do uzyskania pozytywnej opinii
kominiarskiej, a nastepnie pisma z dnia 2 paZdziernika 2013 r. wskazujgcego ter-
min udostepnienia mieszkania, celem wskazania innege wolnego przewodu wenty-
facyjnego. Zaktadajac, iz Skarzacy odmdwit udostepnienia mieszkania w celu Wy -
konania w/w czynnosci, nie wskazujac na uzasadnione okolicznosci, nie proponu-
jac przy tym innego dogednego dla siebie terminu, uzasadnione jest przyjecie, ze
niedotrzymanie terminu zakonczenia robdét remontowych nastapito z Drzyczyn go
obcigzajacych, a tym samym, ze zaistniata podstawa do obcigzenia Skarzacego
odszkodowaniem w wysokosci 100% czynszu, jaki bytby ustalony dla danego loka-
lu, gdyby remont zostaf zakoriczony w terminie oraz optaty eksploatacyjne Zwigza-
ne z korzystaniem z iokalu mieszkainego, na podstawie postanowien umowy. Na-
tomiast kwestie dokonania nieprawidtowej instalacii pleca w celach grzewczych w
mieszkaniu, ktora w ocenie ZZK byta kolejng przyczyna braku uzyskania pOZYLyw-
nej opinii kominiarskiej, nalezy skonfrontowac z zatgczenym do skargi oéwiadcze-
niem technika budowianego, zgodnie z ktérag piec znajdujacy sie w mieszkaniu
zostat zamontowany i podiaczony do przewodu dymowego prawidiowo, zgodnie z
zasadami wiedzy technicznej. Uwzgledniajac powyZsze, na podstawie udostepnio-
nej dokumentacji, brak jest dostatecznych podstaw uzasadniajacych przyznanie
racji Skarzacemu. Majac powyzsze na uwadze Komisia, w wyniku gtosowania {za -
4, przeciw - G, wstrzymaio sie - 0 radnych), postanowila wnioskowaé o nie-
uwzglednienie przedmiotowej skargi.

Ad. IIE.

Nastepnie Komisja zapoznaia sig z trescig korespondencii:
1. Informacja Przewodniczgcego Komisji Praworzadnosci | Bezpieczenstwa nt. zor-
ganizowania w grudniu br. wspoinego posiedzenia Komisji z Komisja Komunikacji |
Ochrony Srodowiska. Przewodniczgcy Komisji poinformowalt zebranych o planowa-
nym wspoinym posiedzeniu Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa z Komisig
Komunikacji i Ochrony Srodowiska dot. bezpieczenstwa jazdy na wroctawskich
skrzyzowaniach na przykiadzie wybranych miejsc. Czionkowie Komisji ustalili, ze
w/w spotkanie mogioby sie odby< 9 grudnia br.
2. Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej z dnia 15 listopada 2013r. dotyczace
przekazania radnym projektu budzetu Miasta na 2014 rok i wieloletniej prognozy
finansowe] Miasta na lata 2014 - 2043 wraz z harmonogramem prac nad w/w do-
kumentami. Komisja przyjeta tresc¢ pisma do wiadomoscai,
3. OdpowiedZz Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 6 listopada 2013r, na pismo
Rady Osiedia Wojszyce z dnia 11 pazdziernika 2013r. w sprawie Straznika Osiedla
I innych nierozwigzanych probleméw osiedla. Komisja przyjeta tredé pisma do wia-
domosgi.

Ad. IV.

Komisja przeszia do zatwierdzenia protokoldw nr 42/13 z dnia 11 marca
2013r., nr 46/13 z dnia 10 czerwca 2013r., nr 49/13 z dnia 22 lipca 2013r., nr
51/13 z dnia 14 pazdziernika 2013r. ktdre zostaly przyiete jednogiosnie.
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Ad. Vv,

W wolnych wnioskach radny Sebastian Lorenc zglosit wniosek ponownego
spotkania z Komendantem Strazy Miejskiej, ktére poswiecone by bytc omdwieniu
dokonanych zmian w strukturze organizacyjnej Strazy. Przewodniczacy Komisji
zaproponowal, aby takie spotkanie odbyto sie na posiedzeniu w styczniu 2014r.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
cdbyio sig dnia 9 grudnia 2013r. {poniedziatek) o godz. 15.30, w Kiubie Radnego.

Przewodniczacy Komisji
Krzysziof Kilarski
,_!',-.’7‘:'7 w4 E‘.‘
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Bochehska - Zarzycka
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