Protokdt nr 49/2013
z posiedzenia Komisji Praworzadnoéci i Bezpieczeristwa
Rady Miejskiej Wroclawia
z 22 lipca 2013 1.

BRM-2K(0.0012.12.10.2013

Posiedzenie Komisji prowadzii przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogdlnag liczbe 5 radnych, nieobecny byt radny Jerzy Michalak.

Lista 0s6b spoza Komisji, ktdre uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszego protokoiu,

Porzadek posiedzenia;

I. Spotkanie z Komendantem Strazy Miejskiej, Panem Zbigniewem Styszem.

II. Sprawy bieZzace:

1. Odpowiedz Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta, pana Stawomira Gon-
clarza na pismo Komisji z dnia 28 czerwca 2013r. dot. poinformowania jej Kiedy
rod obrady Rady Miejskiej zostanie wprowadzona nowelizacja uchwaty nr
XLIX/1437/10 z 22 kwietnia 2010 roku w sprawie ustalenia strefy ptatnego parko-
wania, ustalenia wysokosci stawek opiaty za parkowanie pojazdéw samochodo-
wych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia optat
abonamentowych i zerowej stawki oplaty dla niektérych uzytkownikow drogi, spo-
sobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowe;.

2. Odpowiedz Komendanta Strazy Migjskiej, pana Zbigniewa Stysza na pismo Ko-
misji Infrastruktury Komunalnej z dnia 8 lipca 2013r. w sprawie kontroli punktu
sprzedazy alkoholu znajdujacego sie na skwerze przy ulicach Kazimierskiej i Paste-
lowej. {pismo do wiadomoéci Komisji).

Iil. Woine wnioski.

Ad, L.

Intencjg spotkania Komisji z Panem Zbigniewem Slyszem, Komendantem
Strazy Miejskiej byte zapoznanie sie ze sprawami zwigzanymi z funkcjonowaniem
Strazy Miejskiej. Poruszono m.in. kwestie budzetu SM, zatrudnienia | wynagrodze-
nia straznikdw miejskich oraz zakresu obowigzkdw straznikéw osiedlowych.

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, obie sprawy jak kadrowa
i realizacja jednego z elementéw - straznik osiedlowy czyli stuzb wykonywanych
na poszczegoinych wroctawskich osiedlach sa zwiazane ze sobg. jedno wynika z
drugiego. Jak Panstwo wiecie, Prezydent powierzyl mi to zadanie w lutym 2008
roku | od tego czasu ilos¢ etatow w Strazy zmienita sie w sumie o 31 etatdow. Ta
fluktuacja byta bardzo duza, bo rzedu 40 - 60 straznikow rocznie, wiec wymiana
byta ogromna. W tej chwili, w iatach 2011 - 2012 robilismy juz po jednym nabo-
rze, zeby uzupetni¢ stan na koniec roku i na dzier dzisiejszy (mdwie o etatach
mundurowych) mam 10 wakatéw. Na dzien dzisiejszy mam 280 etatéw munduro-
wych {patrole, stuzba dyzurna, ochrona obiektow UM i monitoringu) | 42 etaty cy-
wiine (sprawy finansowe, kadry, zaopatrzenie). Czy to jest wystarczajaco? Porow-
nujac sie do takich jednostek jak Krakéw czy £6dz, to nie jestesmy jednostka wy-
rozniajacy sie. Krakdw ma ok. 500 zatrudnionych, téd? tez mniej wiecei w tej ilo-
sci. Ja przede wszystkim to odnosze do potrzeb mieszkancow miasta, tego ile
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mamy zgtoszen | jakie jest zapotrzebowanie, Zazwyczaj jest tak, Ze na tych czie-
rech oddziatach w sumie, ale trzech, ktére obstugujg rejonami przychodzimy do
stuzby, odprawiamy sig, bierzemy te ilosci spraw, ktére juz wpltynety do zatatwie-
nia (z maili, z poczty, od dyzurnegeo) i idziemy zaltatwiaé te interwencje. Wiec te
stuzbe, ktorg my wykonujemy w miescie, warunkuje ilogé interwencji | zgtoszen.
6G-70% spraw, ktére my zalatwiamy | ktére nam sa zglaszane to sq kwestie doty-
czace parkowania. Ustawodawca na nas takie zadanie natozyt i musimy je zreali-
zowal, nawet jezeli nie uda nam sie go zrealizowaé zaraz, to realizujemy to zada-
nie za godzine czy dwie. Przy tym stanie kadrowym jestesmy w stanije zatatwiad
tyike te sprawy, ktére sz zglaszane. Oczywidcie sg duze imprezy w miescie, gdzie
przewidujemy duze potrzeby w zakresie ich zabezpieczenia i duzo wezesniej te
stuzbe planujemy do tych wydarzen.

Straznicy osiedlowi, na pewnc moge powiedzied, ze na osiedlach tej stuzby
jest duzo wigcej wykonanej. Sq osiedia gdzie tej stuzby jest wykonanej wiecej, bo
jest tam wiecej zgtoszen, wiecej interwencji, a na innych jest mniej. Na niektérych
osiedlach udato nam sig imiennie dopisaé po dwdch straznikéw, tak zeby wzajem-
nie sig uzupetniali | te wiedze o osiediu gromadzili. Sg bardziej efektywni, jezeli
znajq problemy tego osiedla. Na dzien dzisiejszy nie mamy straznika na Jagodnie,
w Bientkowicach, w Widawie, Jerzmanowig -, Swiniarach, Praczach Odrzanskich.
Na pozostatych osiedlach straznicy osiediowi sg imiennie przypisani.

To jest normalna jednostka, gdzie funkcjonuja ludzie w roznym wieku, z réznymi
problemami § to musimy rozumieé, Ze ten stan 280 to nie jest to co codziennie
przychodzi do stuzby (ludzie sg na zwolnieniach, urlopach macierzynskich, wycho-
wawczych itd.). Ja postuguje sie danymi za pierwsze pélrocze, przecietnie w tym
pierwszym poiroczu, od poniedziaiku do piatku na pierwsze] zmianie 70 - 80 ludz
wychodzi do stuzby i tu sa najwigeksze potrzeby, na drugiej zmianie jest 20 - 40
fudzi no | trzecia zmiana 15 - 20 oséb. W soboty, niedziele | $wieta na pierwszej
zmianie jest 10 - 20 straznikdw, na drugiej zmianie 5 - 10 osdb i trzecia zmiana to
10 - 20 osob. Na 48 Rad Osiedli mamy 41 podpisanych porozumien.
Frzewodniczacy Komisji, Krzysztof Kilarski, w ubiegiym roku przedstawial
nam Pan taki plan zmian strukturalinych. Chciat Pan te stuzbe inaczej Zzaplanowad,
podzielic m.in. przez powstanie nowego posterunku przy ui. Kosmonautow. Czy to
wdrazanie jest w toku czy sie udalo zrealizowaé w peni?

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, jedli patrzed na te dane staty-
styczne to dla mnie jest ten efekt osiagniety. Czego dotyczyly zmiany? Zmiany
dotyczyly tej czesci mundurowej w zwigzku z tym, ze dostaliémy siedzibe na ul.
Kosmonautéw w réwnych czesdciach podzielilismy na trzy oddzialy te stuzbe, ktéra
pracuje na osiedlach. Pierwszy oddziat jest na ul. Wysokiej, ktéry chstuguje stare
Miasto i Krzyki, jest oddziat na ul. Pautscha, kt6ry obstuguje Srodmiescie i Psie
Pole. I oddziat na ul. Kosmonautow, ktdéry obstuguje gtdwnie Fabryczng i mysle, ze
czas stuzby jest duzo efektywniejszy. Wydaje mi sie, ze mieszkancy tez dostrzegli,
ze nie ma tej koncentracji strazy w Rynku. Zostat tez utworzony oddziat interwen-
cyjny i ruchu drogowego, ktdry przejal na siebie ciezar wiekszoéé interwencji zwig-
zanych z ruchem, bo dzigki temu ten straznik, ktéry idzie na osiedle nie jest prze-
rzucany z Lesnicy w rejon Jana Pawta II tylko po to, zeby tam zatatwi¢ biezaca
interwencje tylko raczej juz w rejonie Fabrycznej. To jest tylko zmiana organiza-
cyjna pracy. Nie przekiadalo sie to w zaden sposéb na zmiany kadrowe, musimy
caty czas pracowac tym samym stanem. '

Radny Sebastian Lorenc, toczy sie dyskusja o funkcjonowaniu Strazy Miejskiej o
jej przysziosci i mam wrazenie, ze ta dziatalnosé dotychczasowa stata sie chyba
niewystarczajaca dla obecnych oczekiwan miasta.

Mowit Pan o rotacji, jak to wygladate w roku 2011 i 2012 ile tych oséb odeszio w
tamtych latach.

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, okoto 20 osdb w latach 2011-
2012 tak przyjmowatem na koniec roku, mniej wiecej tyle samo i w tej chwili mam
10 wakatow, w tym roku. I ten poziom fluktuacji kadrowej sie utrzymat. Jedli cho-
dzi o etaty cywilne, to przesle Panu pismo szczegdtowo informujac jak to wyglada.
Radny Sebastian Lorenc, jaki jest wptyw z mandatéw w roku biezgcym?
Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Siysz, pierwotny plan w tym roku ma-
my na poziomie 4 300 tys. na ostatni dzien czerwca 2 658 221,79 zt i to jest
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£1,82%. Ale ten plan skiada sie z dwdch pozycji, bo milion byt proponowany z fo-
toradardw i tu jest 1 134 496 zt czyli jest to 13,4 % - na koniec czerwca. Nato-
miast pozostate 3 300 tys. z innych postepowan mandatowych to jest 1523 tys,
czyli ok. 46 % - na koniec crerwca.

Radny Sebastian lLorenc, Panie Komendancie pozostanmy jeszcze w sprawach
finanséw, ile pieniedzy z tegorocznege budzetu wydano do tej pory, iie zostato.
Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, co roku mamy te sama sytu-
acje, ze gdzies na poziomie szacowania tych plandw, zawsze moéwimy, ze tyle nam
trzeba, nigdy tyle nie dostajemy. Rok ubiegty byt inny, byty dodatkowe pieniadze i
te wszystkie rzeczy jakos sie wyrdwnaty. W tym roku, ale to nie sg tvlko kwestie
etatowe, ale rowniez wydatki zwigzane z tym, ze doszedt obiekt przy ul. Kosmo-
nautéw. Tam sg ogromne koszty, Cze$c straz pozarna refinansuje, aie sg tez wy-
datki, ktore obcigzajg méj budzet. Zaplanowalidmy 15 464 800 zi | na dzien dzi-
siejszy wydalismy 8 343 S05,80. Wystapilismy o érodki do Skarbnika Gminy Wro-
ctaw 0 1 667 tys. W czesci jest to na place | wszystkie pochodne, bo tez takie braki
sq. Ja w tym roku nie mam Zadnych $rodkéw na premie czy nagredy, nie mam
zadnych srodkow motywujgcych.

Przewodniczacy Komisji, Krzysziof Kilarski, na ostatniej sesii byta zmiana w
budzecie ok. 300 tys. zt ja rozumiem, ze to poszio na inwestycje

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, te 300 tys. to sg $rodki z tych
dochodow, ktore pochodza z tego nowego obiektu przy ul. Kosmonautow, my je
odzyskujemy, bo my ptacimy faktury. I to jest ta kwota, ktdéra wraca do naszego
budzetu i ona jest generalnie dalej wydawana na ten obiekt. Teraz jest duzo prze-
gladow gwarancyjnych, bo to jest nowy obiekt i to co sie nie miesci w tych uster-
kach gwarancyjnych - te wszystkie przegiady klimatyzacji, ogrzewania, trzeba
zaptacic.

Radny Sebastian Lorenc, jeszcze tylko w kwestii zarobkéw straznikdw, bo z tego
co mi sie udato ustali¢ to jest w granicach 2000 brutto poczatkujacy, 2200 z ja-
kims tam stazem, a 2500 po 10 fatach pracy. Ja wiem, ze nie jest to decyzja tyiko
zalezna od Pana, bo to jest warunkowane wysokoécig budzetu, ale to jest tragedia.
Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, ta placa nie jest nigdzie konku-
rencyjna. Ludzie tez z tego powodu odchodzg i ja nie moge nic zrobic. Ta praca
J=st bardzo mocno stresowa. Wbrew pozorom zalozenie 10 blokad i rozliczenie
kierowcow nie jest proste, bo na réznych ludzi sie trafia i w rézny sposob trzeba
reagowac i jest mnéstwo interwencji z nietrzezwymi i z bezdomnymi. To s drobne
sprawy, ale mocno angazujgce. Nie ma komfortu pracy, nie ma odpoczynkuy, jest
regulaminowa przerwa 15 - 20 minut i do kolejne; interwenciji.

Radny Rafat Czepil, Panie Komendancie wspomniat Pan o wniosku na 1 600 tys.
Nie jest tajemnicg, ze wiasnie taka kwota moze zabraknad na pensje. Prositbym o
potwierdzenie czy od wrzesnia jest takie ryzyko, ze nie przyznanie takiej kwoty
moze spowodowac nie tylko zastdj, ale i niesamowity problem.

Kemendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, zebyémy byli precyzyjni, to nie
jest cata kwota na ptace.

Radny Rafat Czepil, czy zabraknie od wrzednia na place i czy to jest ten 1 600
tys., o ktdry Panstwo wystgpiiiscie.

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, ten 1 600 tys dotyczy i placy i
tych srodkdw, ktére uwazam, Ze funkcionariusze powinni dostaé za mobilnosé, za
dodatkowq stuzbg w ramach srodkéw motywujacych, ale réwniez sa to nienigdze
na poczte, na paliwo.

Radny Rafat Czepil, czyli nie zabraknie od wrzesnia na benzyne...

komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, od wrzednia nie ma takiego ry-
zyka,

Radny Rafal Czepil, czyli od paZdziernika tego roku, nie ma zagrozenia, ze bez
tego wsparcia moze miec¢ miejsce taka sytuacja

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, to te? zalezy od ilosci zwolnien
lekarskich, od llosci wakatdw. Liczac dzisiaj fundusz plac bez nagréd, jezell wszy-
scy bedg pracowali do konca roku, wakaty mi sie nie zwiekszg i nie bedzie zwol-
nien lekarskich, to na koniec roku moze mi zabraknaé ok. 500 tys.

W tym miejscu gtos jednoczesnie zabrato kilku radnych i zapis ich wypowiedzi jest
nieczytelny.
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Radny Sebastian Lorenc, ja kategorycznie sprzeciwiam sie ingerowaniu w mery-
toryczna tresc pytania radnych.

Przewodniczacy Komisji, Krzysztof Kilarski, wymuszanie odpowiedzi na kimé
jest niewtasciwe.

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, dane nie pochodzg ode mnie.
M&j rzecznik jest na uriopie a ten, ktdry go zastepuie, poprosit dziennikarza o za-
pytanie na pismie, zebysmy precyzyinie udzielili odpowiedzi, zeby nie bylo zad-
nych przektaman. Tego pytania nie zadano, wiec informacja nie pochodzi w Zaden
sposéb ode mnie. Mam pismo, ktére skierowatem do Prezydenta Dutkiewicza i jest
w nim wniosek dokfadnie na kwotg 1 667 tys. ktdra ustaliliémy na podstawie wyli-
czen, na wszystkie potrzeby nowego obiektu przy ul. Kosmonautéw, paliwa i w
duzej czesci na ptace, a to dlatego, ze w tym roku nie mam Zzadnych dodatkowych
srodkow dia funkcjonariuszy.

Radny Rafat Czepil, wspomniat Pan o Krakowie, o todzi, nawigzat Pan do tych
miast mowiac o iloSci etatéw. Prosze powiedzied jak to sie ma do iloc interwencji
na jednego straznika i czas potrzebny na podjecie takiej interwencji. Czy jest taka
statystyka w kontekscie straznika osiedlowego

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Slysz, ja tak precyzyjnie Panu nie od-
rowiem. Moge Panu powiedziec ile dany funkcjonariusz wykonat siuzb w I potroczu
na Starym Miescie czy na Tarnogaju. Ile przeprowadzili w tym czasie interwencii
musiatbym wzigé dopiero z indywidualnych rozliczen.

Zebysmy jeszcze lepiej dziatali potrzebowatbym 20 ludzi zajmujacych sie monito-
ringiem zamiast 4, zebysmy w peini mogli wypemia¢ obowiazki zwigzane z tzw.
ustawg smieciowa, potrzebowatbym kolejnych 30 fudzi, wtedy zapewnilibySmy
wlasciwg kontrole realizacji tych obowigzkdw mieszkancow, Jezeli cheiatbym daé
po jednym strazniku na kazde osiedle, zeby mieli ten komfort pracowali tylko dla
osiedla, to by trzeba byto kolejnych 20 funkcjonariuszy.

Radny Rafal Czepil, jaki jest czas podjecia interwencii od zgloszenia.
Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Shysz, jezeli dotyczy to osdb nietrzes-
wych, bezdomnych, pozostajacych gdzies w zagrozeniu Zycia i zdrowia to jest prio-
rytet. Ja nie prowadze takiej statystyki, natomiast sg interwencje, Zze sg zatatwiane
w 15 minut, ale sg i takie ze potrzeba trzech godzin, albo zostawia sie to strazni-
kowi osiedla, ktory przychodzi na drugg zmiane, bo bedzie mial dopiero mozliwosé,
zeby sprawdzi¢ zgloszenie.

Radny Rafat Czepil, czy moze Pan stwierdzi¢ czy potrzebna jest dodatkowa ilog¢
etatow w zwigzku z nowymi obowiazkami wynikajgecymi z tzw. ustawy Smieciowej.
Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Stysz, wystgpiiismy do Prezydenta
tylko w zwigzku z tym zadaniem o rozwazenie moziiwosci zwiekszenia etatow o 30
etatéw w tym sg patrole ekologiczne, ktore dzié liczg 6 0sdb, w zasadzie 5, bo tam
jest jeden wakat. Ale tylko do tych zadan, zeby ich nie wigzac ze sprawami cho-
ciazby parkowania samochodow, tylko kwestie sanitarne i te $émieciowe. Uwazamy,
ze sfinansowanie tych etatow jest mozliwe ze Srodkow pozyskiwanych ze $mieci,
Nie do konca wszyscy majg takie przekonanie, Wiemy, ze takie etaty dodatkowe
dostata w tym roku straz krakowska.

Radny Sebastian Lorenc, mysie, ze Pan schie swietnije Zdaje sprawe, e wizeru-
nek Strazy, jak i odbior spoteczny tej stuzby jest dodé kiepski. Dlatego nalezatoby
podjac dyskusjg i zastanowi¢ sie co dalej. Dane, ktére Pan przedstawit sg dia mnie
danymi niepokojacymi Dane dotyczgce czasu interwencii, ja sam jestem podmio-
tem interwencji trwajacej cztery godziny.

Komendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Siysz, to nie jest tak. Nie pracujemy w
pogotowiu ratunkowym, w policji czy strazy pozarnej. To sg stuzby ratownicze, my
jestesmy samorzadowa formacja umundurowana, powotang do ochrony spokoju i
porzadku. Jezeli w caltym tanhcuszku stuzb ratowniczych umiejscowiona bylaby
Straz Miejska w takiej pozycji, to musiatoby tak byé. Efektywnosé Strazy jest na
duzo wyzszym poziomie w ubiegtym roku, czy w tym roku, niz cztery lata temu.
Radny Sebastian Lorenc, czy istnieje taka mozliwoéé zeby Pan konstruujac pro-
pozycje budzetu i finansowania Strazy Miejskiej na rok 2014 wystapit do Prezyden-
ta nie o kosmetyczne zmiany finansowania Strazy Miejskiej, tylko o zasadnicze
zmiany, zeby budzet nie byt pietnastomilionowy, tak jak dzisiaj mamy, tyiko trzy-
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dziestomilionowy, zeby nie pracowato tak jak dzisiaj 280 straznikéw tytko zeby
pracowato 560, zeby czas reakcji nie wynosit cztery godziny tylke kwadrans.
Koemendant Strazy Miejskiej, Zbigniew Skysz, ja sie nie bronie przed tym, tyl-
ko caty problem polega na tym, ze to nie ja ustalam te kwoty tylko Rada Miejska
ustala. Nie ja proponuje te kwoty, tylko Skarbnik przesyla mi kwote na iloéé eta-
tow do podzielenia.

Radny Sebastian Lorenc, ale wystgpit Pan z wnioskiem 1 600 tys. To moze war-
to wystapic z jakas propozycig z Panskiej strony pewnego planu na przysziosc?

Na tym te czesc spotkania zakorczono.

Ad. IZ,

Nastepnie Komisja zapoznata sig z trescig korespondencii:
1. Odpowiedz Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta, pana Stawomira Gon-
ciarza na pismo Komisji z dnia 28 czerwca 2013r. dot. poinformowania jej kiedy
pod obrady Rady Miejskiej zostanie wprowadzona nowelizacja uchwaly nr
XLIX/1437/10 z 22 kwietnia 2010 roku w sprawie ustalenia strefy ptatnego parko-
wania, ustalenia wysokosci stawek opiaty za parkowanie pojazdéw samochodo-
wych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat
abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektdrych uzytkownikéw drogi, spo-
sobu pobierania tych oplat i okreslenia wysokosci oplaty dodatkowej. Komisja
przyjeta treéé pisma do wiadomosci,
2. Odpowiedz Komendanta Strazy Miejskiej, pana Zbigniewa Stysza na pismo Ko-
misji Infrastruktury Komunalnej z dnia 8 lipca 2013r. w sprawie kontroli punktu
sprzedazy alkohelu znajdujgcego sie na skwerze przy ulicach Kazimierskiej i Paste-
fowej. Komisja przyjeia tresc pisma do wiadomosdci,

Ad. EIX,
Wolnych wnioskow nie zgtoszono,

Nastepnie Przewodniczacy Komisji nie wyznaczyt terminu kolejnego posie-
dzenia z uwagi na trwajacg przerwe wakacyina.

Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski

A / e &Vp : Protokdt sporzadzita:
Eizbieta
Bochenska - Zarzycka
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