Protokét nr 44/2013
z posiedzenia Komisii Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Mieiskie] Wroctawia
z 15 kwietnia 20613 r.

BRM-Z2KX0.0012.12.4.2013

Posiedzenie Komisii prowadzit przewodniczacy Krzysziof Kilarski,

Na ogoing liczbe 5 radnych, obecni bylt wszyscy radni - czlonkowie Komisii.

Lista 0s0b spoza Komisji, ktdre uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek posiedrenia:

I. Zaopiniowanie sprawozdan { informacji:

i. roczne sprawozdante | informacja Komendanta Miejskiego Policii we Wroctawiu
za 2012 rok ~ druk nir 10628/13;

2. informacja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu
za 2012 rok - druk nr 1030/13;

3. sprawozdanie z realizacji programu , Poprawy bezpieczenstwa we Wroctawiu w
latach 2009 - 2012" przez Straz Miejska Wroctawia w roku 2012 oraz sprawozda-
nie z realizacji zadan stuzbowych Strazy Miejskiej Wroctawia - rok 2012,

4. informacja Prokuratora Ckregowego we Wrodlawiu za rok 2012 ~ druk nr
1i031/13; :

5. informacja Panhstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego za 2012 rok =
druk nr 10627/13; )

6. informacja Wojewodzkiego Inspekiora Ochrony Srodowiska za 2012 rok - druk
nriig7/13;

7. roczne sprawozdanie z realizacii zadan Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego UM w roku 2012,

8. sprawozdanie ogdlne z realizacji zadan programu ,Poprawy bezpieczenstwa we
Wroctawiu w latach 2005 - 20127,

T1. Zaopiniowanie projektéw uchwal w sprawie:

1. przystapienia do Stowarzyszenia Gmin | Powiatow Aglomeracji Wroctawskiej -
drulc nr 1033/13;

2. wieloletniego programu wspdipracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarza-
dowymi w latach 2013 - 2017 — druk nr 1037/13,

3. sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy Miasta Wroclawia z organiza-
cjami pozarzadowymi w roku 2012,

II1. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1. wezwania pana (i ido usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwatyg w sprawie uchwale jscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego potnocnej czesci zespotu urbanistycznego Ziotniki we Wroctawiu - druk ar
1032/13;

2. skargi pani {

1113/13;
3. skargi pani 18

' na Prezydenta Wroctawia ~ druk nr

a Prezydenta Wroclawia - druk nr 1112/13;
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4. skargl pani §
$108/13,
5. skargi pana §
1108/13,

6. skargi Wspolnoty Mieszkaniowej przy
bu Komunalnego ~ druk nr 13110/13;
7. skargi Stowarzyszenia Zrzeszenie Aktywistow na rzecz budowy i eksploatacii
Drog w Polsce na Dyrektora Zarzadu Drog | Utrzymania Miasta - druk nr
11131/13; ,
8. skargi pana &
rektora Miejskieg
9. wniosku panig
IV. Sprawy biezace:
1. Odpowiedz Pana Zbigniewa Stysza, Komendanta Strazy Migjskiei dot. pisma
Rady Osiedla Huby z dnia 21 lutego 2013r. w sprawie poprawy bezpieczenstwa
woko! ziobka nr 11 przy ul. Hubskiej 39.

2. Pismo Przewodniczacege Rady Miejskiej, Pana Jacka Ossowskiego z dnia
02.04.2013 ~ BRM.ZPP.0006.1.74.2013.ES, w sprawie procedury i okreslenia ka-
lendarza w zakresie postepowania dot. udzielenia absolutorium Prezydentowi Wro-
ctawia.

3. Sprawozdanie z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (pismo
do wiadomosci Komisji).

V. Przviecie protokofu:

- nr43/13 z dnia 18 marca 2013r,

VI, Wolne wnioski.

F na Komendants Strazy Miejskie] - druk nr

a Kemendanta Strazy Mieiskie] ~ druk nr

na Dyrektora Zarzadu Zaso-

na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy i Dy-

cy Spoteczne] -~ druk nr 1134/13,
- druk nr 1021/13.

Ad. L

W tym miejscu Komisja po wystuchaniu sprawozdan i informacji stuzb, in-
spekcji i strazy, postanowifa zaopiniowac nastepujgce dokumenty:
1. roczne sprawozdanie | informacja Komendanta Miejskiego Policii we Wroctawiu
za 2012 rok — druk nr 1828/13 - postanowila w glosowaniu {za - 4, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 radnych) pezytywnie zacpiniowad projekt uchwaly;
2. informacja Komendanta Mieiskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu
za 2012 rok ~ drulc nr 1030/13 - postanowifa w glosowaniu {za - 4, przeciw - G,
wstrzymato sie — 0 radnych) peozytywnie zacpiniowac projekt uchwaty;
3. informacja Prokuratora Okregowego we Wroctawiu za rok 2012 - druk nr
1031/13 — postanowita w glosowaniu (za - 4, przeciw - G, wstrzymate sie - 0
radnych) pozytywnie zaopiniowad projekt uchwaty;
4. informacja Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego za 2012 rok -
druk nr 1027 /13 - postanowita w giosowaniu (za - 4, przeciw - 0, wstrzymais
sie ~ 0 radnych) pozytywnie zaopiniowadl projekt uchwaty;
5. informacja Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska za 2012 rok - druk
nr1i187/13 - postanowita w gltosowaniu {za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0
radnych) pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty.

Ponadto Komisja zapoznata sie i przyjeta do wiadomosci sprawozdanie z realizacii
programu ,Poprawy bezpieczenstwa we Wroctawiu w latach 2009 - 2012" przez
Straz Miejskg Wroctawia w roku 2012, sprawozdanie z realizacil zadar stuzbowych
Strazy Miejskiej Whoctawia ~ rok 2012 oraz roczne sprawozdanie z realizacji zadan
Wydziatu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego UM w roku 2012 i sprawoz-
danie ogdlne z realizacji zadan programu ,Poprawy bezpleczenstwa we Wroclawiu
w latach 2009 - 2012".
1

Ad. I1.

Nastepdie Komisja zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:
1. przystapienia do Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Agiomeracii Wroctawskiej -
druk nr 1033/13 - postanowita w glosowaniu (za - 2, przeciw - 1, wstrzymat sie
- 1 radny) pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaty;
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2. wieloletniego programu wspéipracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarza-
dowymi w latach 2013 - 2017 - druk nr 1037/13 - postanowita w glosowaniu
(za - 4, przeciw T 0, wstrzymalo sie - G radnych} pozytywnie zaopiniowad pro-
jekt uchwaty; ' '

3. sprawozdania z realizacji programu wé_spé%pracy Miasta Wroctawia z organiza-
ciami pozarzadowymi w roku 2012, Komisja przyjela do wiadomosci przedmioctowy
doxument.

Ad. III.

Kolgjnymipunktem bylo rozpatrzenie nastepujgcych skarg | wezwan:

1)y wezwania pana g do usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pdinocnej czesci zespotu urbanistycznego Ziotnikl we Wroclawiu -
druk ny 1032/13. Pismam z dnia 12 wrzesnia 2012 r., Pang
(dalej; ,Wzywajacy”) wezwatl Rade Miejska Wrodawia do usuniecia naruszenia
prawa w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wzywaigcy wska-
zat, iz jako wihasciciel zabudowane] nieruchomodci gruntowel o nu i
cyinym 70/5 1 70/7, AM-11, obreb Ztotniki, znajdujacej sie przy ul. @ .
we Wrodawiu (dalej: ,Nieruchomos$¢”), wnosi o usuniecies naruszenia prawa
stwierdzonego w planie zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego przez
Rade Miegjskg Wroctawia dia poinocnei crzedci zespolu urbanistycznego Ziotniki w
dniu 06.07.2006 r., jako akcie prawa miejscowego, w zakresie dotyczacym do-
puszczenia lokalizacil ustug wytacznie na plerwszei kondygnacii budynkow miesz-
kalnych, nie dopuszczenia iokalizacji wolnostojacych budynkdw gospodarczych,
oraz ustalenia nieprzekraczalne] linii zabudowy w odieglodci 20 metréw od
wschodniej granicy drziatki. Wzywajgcy wyjasnit, iz jake inwestor, w dniu
28.01.2000 r. uzyskat decyzje o warunkach zabudowy nr 171/1V/2000, okreslajg-
cag przedmiotowy zakres inwestycji na Nieruchomosci, polegajacej na budowie bu-
dynku z pomieszczeniami gospodarczymi, punktem usfugowym renowacji mebli |
garazem na samochody osobowe oraz infrastrukiurg. Decyzia w przedmiocie po-
zwolenia na budowe w powyZszym zakresie zostata wydana w dniu 31.12.2001 r.
Nastepnie w toku realizacji inwestycji wydany zostat szereg decyzji zmieniajgcych
pozwolenia na budowe. Wzywajacy wskazal, iz na skutek wprowadzenia planu za-
goespodarowania przestrzennego nie mozZze on wzniesignych budynkow uzytkowac
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem, ustalonym w decyzji o warunkach zabudo-
wy, natomiast przesunieta linia zabudowy do 20 metréow od granicy dzialki unie-
mozliwia mu wykorzystanie znacznej czesci dzialki na cele dalszej rozbudowy. W
ocenie wzywajgcego, powyzsze wskazuje na fakt, iz zostat on na skutek decyzii
administracyjnych ,wywiaszczony” z praw nabytych. W cdpowiedzi na powyzsze,
pismem z dnia 03.04.2013 r. Biuro Rozwoju Wroctawia wskazalo, iz pang
otrzymat decyzje o pozwoieniu na budowe nr 2506/1V/2001 z
31.12.2001 r. | zatwierdzeniu projektu budowlanego budynku z pomieszczeniami
gospodarczymi, punktem ustugowym renowacji mebli | garazem na samochody
osobowe oraz infrastrukturg, wydang przed podjeciem prac planistycznych |
uchwatleniem planu miejscowego. Rozbieznos¢ ustalen planu miejscowego z wa-
runkami w/w decyzji 0 pozwoieniu na budowe nie uniemozliwia reatizacji zgodnej z
nig inwestycji, bowiem zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2012.647 j.t., z pdzn. zm., dalej:
,Ustawa”) ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe nie podlega wygaszeniu,
mimo ze jej ustalenia nie sg zgodne z zapisami uchwalonego dia fego terenu planu
miejscowego. Prawomocna decyzja o pozwoleniu na budowe stanowi podstawe do
realizacii zamierzen inwestycyjnych. Nie mozna wiec uznad, za naruszenie interesy
prawnego nieuwzglednienia w ustaleniach planu migjscowegeo rozstrzygnied osta-
tecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Ponadto w trakcie opracowywania miej-
scowege planu zagospcdarowania terenu sporzadzono szczegotowg inwentaryzacie
urbanistyczng | fotograficzng, zebrano niezbedne materialy planistyczne oraz prze-
prowadzono wnikliwe analizy dotyczace moziiwosci zagospodarowaniu terenu z
uwzglednieniem wilasnosci nieruchomosci, zainwestowaniu terenu | wydanych de-
cyzji. Ponadto wskazane, iZ plan sporzadzono zgodnie z wymagang procedurg
formainc-prawna, gwaranfujac spoteczenstwu czynny udzialt w procesie planistycz-

Strona 3712




nym poprzez mozliwoscl zioZenia wnioskow do projektu planu, uczestnictwo w
dyskusiji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu i mozliwose
ztozenia uwag dotyczacych projektu planu wytczonego do publicznego wgladu. 2
powyzszych wzgledow Biuro Rozwoju Wroclawia stanefo na stanowisku, 7 brak
jest podstaw do uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa. W ocenie
Komisji istotne znaczenie w niniejsze] sprawie ma tresc art. 85 ust, 2 Ustawy, we-
diug kidrego, w przypadku gdy uchwaiono dla ckreslonego terenu migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, nie stwierdza sie wygasniecia decyzji o warun-
kach zabhudowy jezeli zostala wydana ostateczna decyzia o pozwoleniu na budowe.
Tak wiec strona dyspcnujaca ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe jest w
peini uprawniona do jel wykonywania mimo, ze obowilgzuje juz plan miejscowy
wprowadzajgcy odmienne rozwigzania w zakresie przeznaczenia terenu. StuzZy to
nrzede wszystkim ochronie praw nabytych z ostatecznej decyzji administracyinej,
na ktdre powotywal sie Wzywajacy. Uwzgledniajac powyzszy przepis, trzeba dojsc
do wniosku, ze organy gminy uchwalajac plan miejscowy, maja pelna wiedze ¢
tym, ze przedtem zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy | zagospodaro-
wania terenu, odmiennie ustalajgca sposob zagospodaﬁgwania przestrzeni iw
oparciu o taka decyzie wydano pozwolenie na budoWwe, a wspomniana decyzja o
warunkach zabudowy nie bedzie podlegata wygaszeniu, pozostajac w obrocie |
wigzac organ budowlany. Decydujac sie na wprowadzenie do planu mieiscowego
zapisdw niezgodnych Y taky decyzja organ gminy ma zatem Swiadomodd, ze za-
mierzenie budowiane bedzie realizowane nie wedhug tego, co ustaiono w pianie,
lecz wedlug tego, co okrediono w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wanie terenu | w pozwolaniu na budoweg (Wyrok Weiewddzikiego Sadu Administra-
cyinego w Warszawie z dnia 2 wrzednia 2010 r. VII SA/Wa 456/2010). Nalezy do-
dac, re z zadnego przepisu powszechnie chowigzuigcego prawa nie wynika obo-
wigzek uwzgledniania w planie zagospodarcowania przesirzennego, postanowief
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego lub pozwolenia
na budowe. lak wskazano wyzej, uprawnienia adresata decyzji o pozwoleniu na
budowe jako prawa nabyte sg chronione prawem | tc niezaleznie od ustaien nowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, a inwestor posiadajacy ostateczng
decyzie o pozwoleniu na budowe moze realizowad planowang przez siebie inwesty-
cje. Podkrasli¢ w tym miejscu jednak nalezy, iz kazde zamierzenie inwestycyjne, w
tym zmiana ostateczne] decyzji ¢ pozwaoleniu na budowe podiega rozpoznaniu na
podstawie obowigzuigcych przepisow, w tym przepiséw akidw prawa miejscowego,
czyli takze planu zagospodarowania przestrzennegc. Kazde zatem wystapienie o
zmiane pozwolenia na budowe po uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzen-
nego spowodule, iz nie bedzie ono rozstrzygane w oparciv o wydana przed uchwa-
leniem pianu decyzje o warunkach zabudowy. Ponadto gwarancje prawne dia wia-
éciciela nieruchomosci, z ktérej korzystanie w dotychczasowy sposob fub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego,
stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone przewiduje art. 36 Ustawy, W w/w
przypadku wiasciciel nieruchomosci moze zadac od gminy odszkodowania za po-
niesiona rzeczywisty szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci, W mysl
zas ust, 2 arf. 36 Ustawy, realizacja w/w roszczeh moze nastapic rowniez w dro-
dze zaoferowania przez gmine wiascicielowi nieruchomosci zamiennej. Biorge pod
uwage powyzisze wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nalezy uznac za nieza-
sadne. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gfosowania {za — 4, przeciw
- 0, wstrzymal sie - 1 radny}, postanowita wnioskowad o nieuwzglednienis przed-
mictowego wezwania;

2} skargg pani na Prezydenta Wroctawia -
druk nr3131313/13 Pismem z dnia 8 lutege 2013 r. Pani
(dalej: ,Skarigca”) zioizvia skarge dotyczacg niedopetnienia wigzkow przez
Gmine Wroctaw poprzez nie wykonanie uchwaly Rady Mieiskiej Wroctawia nr
XIX/603/00 z dnia 23 marca 2000 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dia Osiedls Osiniec we Wroctawiu (dalej:
Ldchwata”), Uzasadniajac skarge Skarzaca podkreslita, iz w 8§18 ust, 13 Uchwaly
ustalonc klase ulicy dejazdowe] oznaczone] na rysunku plandy symbolem 5KD, W
ocenie Skarzacej tak cznaczona kategoria rozstrzyga, iz wskutek uchwalenia planu
ustaiono kategorig drogi publicznej, a konsekwencja tego jest przejecie przez
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Gmine Wroclaw pod drogi oznaczonych w planie symbolem KD gruntéw oraz wy-
budowanie tej drogi. 7 powyzszego wynika obowigzek Gminy Wroctaw - jako wia-
sciciela przejetych terenow, do ztozenia wniosku o ujawnienie praw w ksiegach
wieczystych, a to na podstawie art. 98 pkt 2 ustawy o gespodarce nieruchomo-
gciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece z
dnia 6 lipca 1982 r., ktory nie zostat wykonany. Ponadtc Gmina Wroctaw nie do-
petnita obowigzku okreslonego przez ustawe z dnia 17 maja 1989 r, prawo geode-
zyine i kartegraficzne poprzez zaniechanie uiawnienia zmian wilascicielskich w awi-
dencji gruntdéw i budynkow. Z wyjasnien Prezydenta Wroctawia, zawartych w pi-
Smie z dnia 14 marca 2013 r., wyptywa wniosek, iz przypisanie terenowi przezna-
czonemu na komunikacie klasy drogi, w przypadku analizowanego planu - ulicy
klasy dojazdowej - nie wynika fakt, Ze dana ulica ma by¢ ulica publiczng, W planie
osiedla Osiniec zasady obstugi w zakresie komunikacii dotyczace oznaczenia ulic,
ureguiowane sa w § 18 ust, 1 do 14 Uchwaly. Ulica dojazdowa 5KD, o charakterze
siegaczowym, stuzy tylko obsiudze komunikacyinej budynkow wzdiuz niej potozo-
nych, dlatego te? nie zachodzi uzasadnienie wigczenia jej do ukiadu komunikacyi-
nego drég publicznych. W zaistniatym stanie prawnym z chwilg wydzielenia geode-
zyinego gruntow przeznaczonych pod ulice oznaczong w miejscowym planie sym-
bolem 5KD, dokonanego na wnicsek ich wiascicieli, nie nastapilo przejécie » mocy
prawa wiasnosci nieruchomosci na Gmine Wroctaw, Z uwagi na powyzsze, zarzuty
naruszenia przepisdw wskazanych przez SkarZacy nalezy uznad za nieuzasadnione,
Stosownie bowiem do tresci art. 98 o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21
sierpnia 1997 r. tylko dziaki gruntu wydzielone pod drogi publiczne przechodza, z
mocy prawa, odpowiednio na wiasnosé gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu
Panstwa, z dniem z ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial stata sie ostateczna
albo orzeczenie o podziale prawomocne, Przedmiotowe dzialki gruntéw zajetych
pod opisywang droge nie zostaty zatem wydzielone pod droge publiczng, a tym
samym nie przeszly z mocy prawa na wiasnosé Gminy Wroclaw. W zwigzku zatem
z brakiem zmian wiasnosciowych gruntdw brak byic podstaw do wystapienia przez
Gmine Wroctaw z wnioskiem © wpis prawa wiasnosci gminy do gruntow zajetych
pod ulice dojazdowg 5KD do ksiegi wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow.
Komisja podziela interpretacie zawartg w wyiasnieniach Prezydenta Wroclawia, <o
oznacza, ze skarga nie znajduje uzasadnienia. Ponadto nalezy wskazad, iz Skarzg-
ca ztozyla ju? uprzednio, tj. 17 kwietnia 2012 r. skarge w tym samym przedmic-
cie, ktéra zostata uznana za bezzasadng. W zwigzku z powyiszym, a takie biorac
pod uwage fakt, iz skarga z dnia 8 iutego 2013 r. nie wskazywala nowych okolicz-
nosci w sprawie, na podstawie art. 239 k.p.a dopuszczalne jest podtrzymanie po-
przednio zajetego stanowiska w sprawie z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy
- bez zawladamiania Skarzacej. Majac powyzisze nz uwadze Komisja, w wyniku
glosowania (za ~ 3, przeciw - O, wstrzymat sie = 1 radny), postanowila wniosko-
wal o nieuwzglednienie przedmiotowe} skargi. Jednoczesnie Komisia postanowila
wnioskowad o dokonanie zmian w projekcie uchwaly w nastepujacym zakresie:
- w podstawie prawnie z dotychczasowej na Na podstawie art. 18 ust. Z pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z pé#n. zm." ) w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 239
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1860 r. Kodelts postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 98, poz, 1071 z péin.zm.”) ) oraz § 2 pkt 1 i §
132 pkt 3 uchwaly nr XXXVII/2436/05 Rady Miejskiej Wroclfawia z dnia 21
kwietnia 2005 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania
oraz zafatwiania skarg i wnioskéw (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej
Wroctawia Nr 5, poz. 149) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepu-
je: !
- w § 1 dodac wyrazy na koncu zdania ./ podtrzymuje swoje stanowisko wy-
razone w uchwale nr XXVI/613/12 Rady Miejskiej Wroctawia =z dniia 17
maja 2012 r.”,
3) skargi pani{(i8 e na Prezydenta Wroclawia - druk nr
13112/313 Pismem z dnia 8 marca 2013 r. pani} By (Coiei: ,Skar-
zaca”) ztozyla skarge na Wiceprezydenta | Prezydenta Wroctawia. Skarzaca wska-
zata, iz w dniu 31 marca 2011 r. komornik eksmitowal ja z zajmowanego lokalu
przy § Fwe Wroctawiu do lokalu przy ul. §
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ctawiu. Podkredlita ponadto, iz na dwa lata przed orzeczeniem eksmisii przez sad,
w dniu 22 kwietnia 2004 r. ziozyia w Wydzlale Lokall Mieszkalnych wniosek o za-
warcie umowy najmu lokalu mieszkalnego mniejszego, réwnorzednego w zamian
za dotychczas zajmowany, na ktdry ai kata odpowiedzi. W ocenie Skarzgce]
przydzielony lokal soqainy przy ul, i we Wrodlawiu przypomina
,szczurownie” i ,nore”, w ktérym kuchnia uieg%a zagrzybieniu. W kohcowe] czesci
pisma Skarzigca ztozyla wniesek ¢ przydzielenie innego lokalu socjalnego wypesa-
zonego w lazienke oraz toalete, niekoniecznie polozonego we Wroclawiu., W odpo-
wiedzi na skarge, pismem z dnia 9 kwietnia 2013 r. zostato przedstawione stano-
wisko Prezydenta Wroctawia. Wskazano w nim, iz zgodnie z wyrokiem Sadu Rejo-
nowego dla Wroctawia- Krzykéw z dnia 15 marca 2006 r. nakazano Skarzacej wraz
z rodzing opuszczenie, opréznienie i w da i Spo%dZIeim Mieszkaniowe] , INCO" we
Wroctawiu lokalu potozonego przy ul.} . Jednoczesnie Sad wstrzymat
wykonanie aksmisjl wobac panstwa | czasu ziozenia im przez Gmi-
ne Wroctaw oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. W dniu 6 lipca 2010
r. zosta}o zawarte porozumienie pomiedzy Spoéfdzieinig Mieszkaniowg ,INCO” |
G Wroclaw, w ktérym Gmina zobowigzata sie wskazad lokal przy ul. g
we Wroctawiu, z przeznaczeniem na lokal socjainy dla panstwaj
Zapewniony lokal spetnial wymogi okresione w art. 2 ust. 1 pkt 5 u y
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej: ,Ustawa”). Ponadto w ocenie Prezy-
denta Wroclawia bezprzedmuotow m bylo rozpatrywanie sprawy zamiany lokalu
zajmowanego przez pansiwa @ ha podstaWie wniosku z dnia 22 kwiet-
nia 2004 r., gdyz w oparciu o zujace wowczas regulacie o zamiane mogly
oskowac tvlko oscby pesiadajace tytut prawny do zajm wanego mleszkansa t3,
najemcy, cztonkowie spotdzielni, wiasciciele, a panstwo S8 g
nie spetnili. W odniesieniu natomiast do stanu techniczneg socjalnego po-
tozonego przy ul we Wroctawiu, wskazano, ze kwestia ta byta
weryfikowana przez wiasciwe stuzby techniczne, ktore ustalily, iz mieszkanie zo-
state zawiigocone | zagrzybione w wyniku jegc nieprawidtowe] eksploatacji przez
lokatorow w zwigzku z czym wszystkie prace zwigzane z usunigciem skutkow po-
wyzszego obcigZzaig najemce. Z uwagi na powyrsze skarga uznana zostata za bez-
zasadng. W odniesieniu do wniosku Skarzacei z dnia 22 kwietnia 2004 r, ziozone-
go w Urzedzie Miejskim Wrodawia Wydziale Lokali Mieszkalnych | Uzytkowych, w
ocenie Komisji, istotne znaczenie ma faky, iz dotyczyl on zamiany lokalu mieszkal-
nego dotychczas zajmowanego na inny lokal wchodzacy w skiad zasobu mieszka-
niowego Gminy Wroctaw, a nie przyznania iokalu socjalnego. Zgodnie bowiem z
trescig § 17 uchwaly Rady Miejskie] Wroctawia nr L/1744/02 z dnia 4 lipca 2002 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokall wchodzacych w skiad mieszkaniowego za-
sobu Gminy Wroctaw, obowigzujace] w czasie skiadania w/w wniosku przez Skar-
Zgcqy, wystapienie o zamiane lokali przystuguje jedynie osobom posiadajacym tytul
prawny do zajmowanego lokalu., Tymczasem jak wynika ze stanu faktycznegeo
sprawy z powodu zaiegama z p%atnosc;ami na rzecz spotdzieini mieszkaniowej
czionkostwo w spotdzieini panstwa wygasto, w zwigzku z czvm utra-
cili oni tytut prawny do zajmowanege lokalu, co nastepnie potwierdzit fakt wydania
przez Sad Reionowy wyroku nakazujacego opuszczenie zajimowanege lokaiu, W
zwigzku z powyzszym wniosek Skarzgce] z dnia 22 kwietnia 2004 r..nie mogt zo-
stac rozpatrzony pozytywnie. Na skutek wykonania wyroku Sadu Rejonowego

Skarzacei zostat przyznany loka! socjainy przy ul, ]
wiu, Skarzaca w sposéb ogoiny, negatywny wyrazita sie na temat stanu przekaza-
nego jej lokalu, a jedynym sprecyzowanym zarzutem, byla kwestia zagrzybienia
kuchni. Biorac pod uwage wyjasnienia zlozone przez Prezydenta Wroclawia, oraz
brak uwag SkarZzace] w tym przedmiocie w momencie przekazywania jei lokalu, w
ocenie Kornisji, nalezy uznad skarge w tym zakresie za bezzasadna. Fakt pogor-
szenia stanu zajmowanego lokalu, poprzez doprowadzenie do jego zagrzyb'ema a
penadto wypetnienie przgz lokal wskazany Skarzag:e; wszystkich wymogdw stawia-
nych iokalowi socjalnemu w Ustawie, sprawia, ze'wniosek Skarzacej o przyznanie
innego iokalu socjalnego nie stwarza obowiazku po stronie Gminy Wroctaw do jego
uwzglednienia. Majgc powyzsze na uwadze Komisia, w wyniku glosowania (za - 4,
4 , .

o
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przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowac o nisuwzgled-
nienie przedmiotowe] skargi,

4} skargi pan ! na Komendanta Strazy Miejski
1108/13. Pismami z dnia 5 lutego oraz 11 marca 2013 r. Pani
{dalej: ,,Skarz'qca’” ztozyta skargi na merzetelne i meprofes;onaine
nie konir przez Straz Miejskg na terénie zaktadu nagrobkowego przy ul. §
: hwe Wroctawiu na zlecenie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarneg Wroctawiu. Skarzaca wskazata, iz Straz Mieiska nie wykonata w
sposdb wiasciwy kontroli zlecone] przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego, w
celu wyjasnienia samowoli budowianej zwigzanej z wybudowaniem nielegalnego
komina, z ktorego wydobywajg ste trujgce spaliny uniemoziiwiajace normaing eg-
zystencije mieszkancow ckolicznych blokow. W ocenie Skarzace], dziatania podjete
przez straznikdéw miejskich catkowicie pominety sprawe ,nielegalnego komina” |
~wydobywajacege sie z niege smierdzacego dymu”, skupiono sie natomiast na
LSwymyslonym przez siebie zadaniu” dotyczacym ,dziatalnosci zakiadu nagrobko-
wo-kamieniarskiego”. Do skargi z dnia 5 lutego 2013 r. zalaczone trzy fotografie
dymigcego komina, W odpowiedzi na w/w skargi Straz Migjska Wroctawia pismami
z dnia 5 marca oraz 2 kwietnia 2013 r. wskazata, iz w zwigzku z pismem Pan-
Séwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu HK-LK-063-224/12
7¥ dnia 3% grudnia 2012 r. dotyczacym kontroli zakltadu nagrobkowo-

i - druk

kamieniarskiego przy ul. § we Wroctawlu w zakresie wystepo-
wania ucigzliwosdci wynikajacych z zadymienia osiedla na skutek nieodpowiedniego
komina, straznicy miejscy dwukrotnie, tj. 16 stycznia oraz 4 lutego 2013 r., prze-
prowadzili czynnosci kontrolne. W czasie kontroli nie stwierdzono popetnienia
przez wiasciciela zakiadu wykroczen polegajacych na termicznym przeksztatcaniu
odpaddw, okresionych w ustawie o odpadach. Przeprowadzone czynnosci obejmo-
waly sprawdzenie rodzaiu materiatu spatanego w paienisku oraz ustalenie posia-
dania wpisu do ewiflencii dziatainosci gospodarczei. Wewnetrzna lustracje budynku
wykazata, Ze jest on ogrzewany kominkiem, a materiatem uzywanym do opatu jest
czyste drewno. Zewnsatrzna lustracja potwierdzita natomiast wydobywanie sig z
komina jasnego dymu, bez ucigzliwege zapachu oraz zadymiania terenu. W odnie-
sieniu do podnoszonego w skargach faktu uzytkowania komina hez uzyskania zgo-
ay Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wyjasniono, iz Straz Miejska w
tym zakresie nie posiada uprawnien ustawowych, w zwigzku z czym ten element
skargi nie byl przedmiotem czynnosci sprawdzajacych. Ze wzgledu na powyzsze
stwierdzono bezzasadnosc skarg. Komisja podziela stanowisko zajete w niniejszej
sprawie przez Straz Miejskg Wroctawia, co oznacza, ze skarga nie znajduje uza-
sadnienia. Straz Miejska Wroctawia w zwigzku z pismem Panstwowego Powiatowe-
go Inspektora Sanitarnego dokonata bowiem w sposob prawidlowy i rzetelny czyn-
nos$ci sprawdzajacych w zakresie uprawnien powierzonych je} ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych {Dz.U,1997.123.779 z pdin. zm.). Brak po-
twierdzenia okolicznosci podnoeszonych w skargach z dnia 5 lutege oraz 11 marca
2013 r. musiat skutkowad zakonczeniem postepowania w niniejszej sprawie na
etapie czynnosci kontrolno-sprawdzgigcych. Majac powyzsze na uwadze Komisja,
w wyniku glosowania (za - 4, przeciw —~ 0, wstrzymalo sie -~ 0 radnych), postano-
wita wnioskowac o nieuw nienie przedmictowej skargi;

5Y skargi panad a Komendan‘ta Strazy Miejskie] - druk
nr 13103/13. Pismem z , Pan & f(dalej: |, Skar-
2acy”) zioZyt skarge sk;erowanq do Prezydenta Mqasta Wroctawia ng dziatatnosd
Komendanta Strazy Miejskiej we Wroctawiu { zw. dalej , Komendantem” ). Skar-
7Zacy podnidst zarzut niewlasciwego, obraziiwego zachowania przez funkcjonariusza
Strazy M‘ejskiej prowadzacego postepowanie wyjasniajace, (zw. dalej ,, funkciona-
riuszem ") w sprawie o wykroczenie - przekroczenie dopuszczalnej predkoscs o} 46
km/h przy ul. Sleznej, przez kierujacego pojazdem Mercedes, o nr rej, [
potwierdzonego zdjgciem z fotoradaru. W przedmictowej sprawie funkcjonariusz
wymagat od Skarzacego wskazania osoby prowadzacej w/w pojazd, pod sankcig
skierowania sprawy na droge postepowania sadowege, co stanowiic wg. Skarzace-
go szantaz. Ponadto funkcjonariusz nie poinformowal Skarzacego ¢ przystuguja-
cym mu uprawnieniu przyjecia mandatu za niewskazanie kierujgcego pojazdem. W
zwiazku z powyzszym Skarzacy wystosowat skarge do Koemendanta na postepowa-
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nie funkcjonariusza. Skarga ta zostata, zdaniem skarzacego, potraktowana , sza-
blonowe”, & brak reakcji Komendanta na impertynenckie zachowanie funkcionariu-
sza godzi w dobre obyczaje. Ponadto Komendant nie uwzglednit wniosku o
wstrzymanie skierowania rzeczonej sprawy do Sgdu do czasu rozgtrzygniecia za-
istniate] sytuacil. Powyisze okolicznosci sprawity, iz skarga na Komendanta oraz
podlegajgcego mu stuzbowo funkcionariusza stata sie, zdaniem Skarzacego, ko-
nieczna i uzasadniona. Stanowisko w przedmiocie skargi zajat Komendant Sfrazy
Miejskiej we Wroctawiu w pismie z dnia 14 marca 2013 r., w ktorym odwolal sie
do tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Strazach Gminnych (
Dz. U, z 1997 r., Nr 123, poz. 779 z pozn. zm. ), kKtory stanowi, iz udzielanie po-
uczen, zwracanie uwagi, ostrzeganie lub stosowanie innych Srodkdw oddziatywania
wychowawczege, a takie dokonywenie czynnoscl wyjasniajacych, kierowanie
wnioskdw o ukaranie do sadu, oskarzania przed sgdem | wnoszenia srodkow odwo-
tawczych - w trybie | zakresie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wyikreczenia {(Dz. U, z 2001 r. Nr 106 poz.
1148) nalezy do praw Straznikow Miejskich. Komendant w przedmictowym pismie,
podniést, iz Skarzgcy byt juz karany mandatem karnym za takie samo wykrocze-
nie, ti. nie wskazal osoby prowadzace] pojazd w dniu 20.04.2012 r., widocznej na
zdjeciu wykenanym przez foteradar. Zdaniem Komendanta, funkcjonariusz miat
prawo - po wezwaniu Skarzacego do wskazania kierowcy prowadzacegoe iege po-
jazd - skierowac sprawe pa droge posiepowania sadowege. Ponadto Komendant
podnidst, iz fakt ziozenia skargi na czynnoéd funkcionariusza nie mogt mied wphy-
wu na skierowanie wniosku o ukaranie de Sadu, Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, dotyczacego rzekomo niewtasciwego zachowania funkcjonariusza
wobec Skarzacego, Komendant stwierdzil, iz fakt ten nie miat miejsca. Zachowanie
funkcjonariusza bylto profesjonalne, a pocinformowanie Skarzacego o mozliwosc
skiercwania wniosku o ukaranie do Sadu w razie nie wskazania kierujacego pojaz-
dem nie tylko nie byto szantazem, ale obowigzkiem funkcjonariusza. Zdaniem Ko-
misji skarga wniesiona przez SkarZacego jest bezzasadna i nie zasfuguie na
uwzglednienie. Zarzut niewladciwego, impertynenckiego zachowania funkcicnariu-
sza nie znajduie potwierdzenia w okolicznosciach faktycznych | dowodach zgroma-
dzonych w sprawie. Komendant przeprowadzit w tej kwestil postepowanie wyia-
$niajgce, o czym Skarzacy zostat poinformowany. Ponadto na mocy obowiazuig-
cych przepisow brak jest moziiwoscl wstrzymania wniosku o ukaranie do Sadu
wskutek wniesienia skargt do Komendanta przez obwinionego. Zarzut braku reak-
cji Komendanta na w/w Skarge jest wiec catkowicie nietrafiony. Bezsprzecznym
jest, iz Skarzgcy, bedac wiascicielem pojazdu Mercedes, o nr rej. [
petng odpowiedziainost za brak wskazania na zadanie uprawnionego organu, ko-
mu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie ma mocy
art, 96 § 3 Kodeksu wykroczen, Zdaniem Komisji nalezy przychyiic sie do stanowi-
ska Komendanta Strazy Miejskie] we Wroctawiu zawartym w pismie z dnia
14.03.2013 r. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4,
przeciw - 0, wstrzymato sie -~ 0 radnych), postanowita wnioskowac ¢ nieuwzgled-
nienie przedmiotowej skargi;

6) skargi Wspdinoty Mieszkaniowe] przy vl a Dyrektora Zarzag-
du Zasobu Komunainego ~ druk nr 131310/13. Pismem, ktore wpiyneto do Biura
Rady Miejskie] Wroctawia w dniu 22 marca 2013 r. mieszkancy budynku przy ul.
b we Wroctawhu {dalej: ,Skarzacy”) zéozyll skarge na Dyrektora Zarzadu
Zasobu Komunalnego oraz Dyrektora Wydziatu Lokali Mieszkalnych Urzedu Miej-
skiego w zwigzku z zaniechaniem podejmowania jakichkolwiek skutecznych dziatan
w stosunku do najemcéw lokalu gminnego przy ul. @ 8 «<torzy w ocenie
Skarzacych zaktbcaja mir domowy. Mieszkancy Wspdinoty wskazall, iz wielokrotnie
informowali w/w instytucje o licznych aktach wandalizmu, dewastac]i, zakidcania
ciszy nocnej, ktére pozostaly bez whasciwej reakcji. W odpowiedzi na skarge, Za-
rzad Zasobu Komunalnego, pismem z dnia 5 kwietnia 2013 r, Wy}'aénii, i7 nie po-
zostawia bez reakcji spraw zwigzanych ze skargami na niewtasciwe zachowania
mieszkancow lokali gminnych i podejmuje dziatania interwencyjne w zgodzie z
przepisami prawa. Ponadto wskazano czynnosci, kidre zostaly podiete w niniejszes
sprawie, £j. przeprowadzenie wizji lokalnych, przeprowadzenie rozmowy dyscypli-
nujacej oraz przestanie wezwan do przestrzegania reguiaminu porzadku domowe-




go najemcem lokaiu g zwrécono sie do Policii o przekazanie dockumentagi z
interwencji podietych w stosunku do uzytkoewnikow lokalu s powiadamiano
Wydzial Lokali Mieszkalnych Urzedu Miejskiego Wroctawia o skargach mieszkan-
cow. W ocenie Komisji, instytucje reprezentujace Gmine Wroclaw, jako wiasciciela
wynajmowanego lokalu ziokalizowanego we Wroctawiu przy ul, N
sposOb wiasciwy, zgodny z zasadami wspdizycia spotecznego reag wa y na skargi
mieszkancow w niniejszej sprawie, pomime, iz takiego obowiazku, w zaistnialym
stanie faktycznym, zadne przepisy prawa na gming nie nakiadaja. Nalezy pokre-
shi¢, iz Skarzacym przede wszystkim przysi je uprawnienie wystapienia na dro-
ga sadowg przeciwko najemcom lokaiu f ktorzy zakibcaig korzystanie z ich

nieruchomodci ponad przecietng miare poprzez wskazane przez Skarzacych, ge-
nercwanie hatasu, zakidcanie spokoju, dewastacje. Skarzacy moga zgdac przy-
wrocenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania dalszych naruszen na podstawie
art, 222 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.1964.16.93,
z pdzn. zm., dalei: ,k.c.”), a w przypadku gdy zakidcenia wywotujg ponadto szko-
de, to wowczas moga dochodzic odszkodowania na podstawie przepisow art, 415 i
nastepne k.c. Skarzacy moga rownie? w stosunku do w/w 0sdb, zawiadomid Poli-
cje iub Straz Miejska o popetnieniu wykreczenia z art, 51 ew, art, 124 ustawy 2
dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen {Dz.U.2010.46.275 j.t. z pdzn. zm.). Ma-
jac powyisze na uwadze Komisja, w wyniku giosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 radnych), postanowifa wnioskowac¢ ¢ nieuwzgiednienie przed-
miotowej skargi;

7} skargi Stowarzyszenia Zrzeszenie Aktywistow na rzecz budowy i eksplo-
atacji Drég w Polsce na Dyrektora Zarzagdu Drog i Utrzymania Miasta -~ druk nr
£11131/13. Pismem z dnia 12 lutego 2013 r. Stowarzyszenie , Zrzeszenie Aktywi-
stow na rzecz budowy | eksploatacji Drog w Polsce” (dalej: ,Skarzacy”) ziozylo
skarge na zaniedbanie, nienalezyte, przewlekte biurokratyczne wykonywanie za-
dan przez Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta (dalej: ,Dyrekter ZDIUM™,
Skarzacy wskazat, iz rzeczona skarga byla konsekwencjg bezczynnosci Dyrektora
ZDIUM w zakresie przeciwdziatania degradacji barierek zabezpieczajgcych, istnie-
jacych w ciggu ul. Podwate {od Pl. Jana Pawla II do PL Orlat Lwowskich.), Pismem
z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Skarzacy zwrocit sie do Dyrektora ZDIUM 2z zapy-
taniem, o wyjasnienie kwestii braku przeciwdzialania degradacji barierek zabezpie-
czajacych, istniejacych w ciggu ul. Podwale {(od Pl. Jana Pawia I dc Pl Criat
Lwowskich.). Podnidst on, ze moziiwosc taka przystuguje mu w trybie zapytania o
informacje pubiicznq, w oparciu o przepisy art.2 ust.1 oraz art. 10 ust.1 ustawy z
dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznei, Skarzacy w przed-
miotowym pidmie zwrocit sie takze z pytaniem o szacowane koszty naprawy barie-
rek zabezpieczajgcych. Na przedmictowe pismo nie zostata, zdaniem Skarziacego,
udzielona wyczerpujaca odpowiedz. Nie poskutkowato ono réwniez podieciem dzia-
tart w postaci konserwacji / wymiany barierek zabezpieczajgcych. Ponadte na ko-
leine pismo, wystosowane dnia 28.11.2012 r. Dyrektor ZDIUM w ogole nie odpo-
wiedzial. W pismie tym Skarzacy zadal szereg pytas dotyczacych kosztow naprawy
barierek, podstawy prawnej do usuniecia barierek, a takie kosziow spolecznych
ich likwidacji. Zaniechanie wymiany barierek ochronnych stanowi, zdaniem Skar-
zgcego, nie tylko naruszenie przepisow ustawy o ruchu drogowym, ale takze za-
graza bezpieczenstwu Wroctawian - zardwno pieszych jak i kierujacych pojazdami.

obec powyizszego Skarzacy wskazat, iz koniecznym bylo ziozZenie Skargi na pod-
stawie art.227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admini-
stracyjnege {(Dz.U.2000.98.1071 j.t. z pdzn. zm., dalej: ,k.p.a.”), w zw. z 229 pkt.
3 k.pa. oraz § 2 pkit.2 uchwaly nr XXXVII/2436fJ05Rady Migjskiej Wroclawia z
dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie organizaci, przyimowania oraz zatatwiania
skarg i wnioskéw. Odpowiedzi na skarge udzielit Zastepca Dyrektora ds. eksplo-
atacji ZDIUM pismem z dnia 19 marca 2013 r., w ktdrym wyjasnit, iz barierki
ochronne, ktorych dotyczy skargas byly wielokrotnie przedmictem dziatan konser-
wacyinych, Ponadto ZDIUM planowat juz od roku 2011 ich wymiane na nowe ba-
riery. Planowany budzet tej inwestycji wynidst ok. 450.000,00 z¢. Kwota ta byla
zbyt wysoka aby ZDIUM méal ja w catosci sfinansowad z wiasnych srodkow. W
zwigzku z tym przedstawit wniosek o mozliwosc etapowego wykonywania prac
oraz przyznanie dodatkowych srodkow na ten cel Departamentowi Infrastruktury i
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Gospodarki Urzedu Mikjskiego, ktory to odrzucit rzeczony wniosek zalecajac sys-
tematyczny demontaz barierek bez ich odtwarzania. Stanowigko to podzielit takze
Wydziat Inzynierii Miejskie] jako Organ Zarzadzajgcy Ruchem. Wydat on decyzje o
demontazu barierek ochronnych. Ponadto w roku 2011 kwestia naprawy rzeczo-
nych barierek byta przedmiotem obrad Komisji Bezpieczenstwa Rughu Drogowego,
gdzie zadecydowana o ich demontazu. Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacii ZDIUM
podniast w pismie 19 marca 2013 r. ponadte, iZ pismo Skarracego z dnia
28.11.2012 r. zostatc doreczone ZDIUM dopiero wraz ze skarga, dlatego nie byto
mozliwosci udzieleniz na nie odpowiedzi. Zdaniem Komisji w zalstniate] sytuac)i
faktycznej nie mialc miejsca przewiekig, biurokratyczne zalatwianie spraw przez
Dyrektora ZDIUM, gdyz jeszcze przed wniesieniem pierwszego pisma przez skar-
Zacego, dotyczgcego konserwacii barierek zabezpieczaigoych istniejacych w ciagy
ul. Podwale, wykonat on wyceny rzeczonych prac na kwote 450.000,00 zh W
zwigzku z brakiem srodkow na realizacje prac remontowych ZDIUM na jednym z
cyklicznych  spotkan dotyczacych biezacych zadan eksploatacyjnych jednostek
miejskich, odbywajacych sie w Departamencie Infrastruktury i Gospodarki Urzedu
Miejskiego, ztozyt wniosek o mokliwose etapowego wykonania prac i przyznanie na
ten cel dodatkowych srodkow, Nastepnie ziozono wniosek o wymiane rzeczonych
barierek do Wydziatu InZzynierii Miejskiej. Sprawa ta byla takze przedmiotem cbrad
Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dyrektor ZDIUM podjat wiec wszelkie
srodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa poprzez konserwacje barierek.
Brak realizacji zamierzonego planu wynikat z decyzji Wydziatu Inzynierii Miejskie],
ktéry to nakazat sukcesywny demontaz barierek bez ich odtwarzania z przyczyn
finansowych. Poza przedmiotem niniejszej opinil pozostaje rozstrzygniecie, czy
pismo z dnia 28.11.2012 r. zostaio skutecznie doreczone Dyrektorowi ZDIUM czy
tez nie. Istotnym faktem jest, iz na wiekszose pytan Skarzgcego juz wczesniej
udzielono odpowiedzi. Zgodnie zas z art. 239 & 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga
byia bezzasadna, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych ckolicznosc
organ wiasciwy miat prawe podtrzymac swole dotychczasowe stanowisko bez za-
wiadamiania skarzgcego. Przepis ten zapobiega bowiem wielokrotnemu wnoszeniu
skarg o tej samej tresci. Pytanie, ktdre w pierwszym pismie skarzacego nie zosta-
to zawarte - dotyczace kosztéw spotecznych usuniecia barierek i argumentaci
przeciwke ich usunieciu wyczerpujg znamiona wniosku, przewidzianego w przepisie
art. 241 k.p.a. Nie powinny by¢ zas przedmiotem skargi. Zgodnie bowiem ze sta-
nowiskiem doktryny ,wniosek dotyczy zdarzenia przysziego, niedokonanego”, &
takim z pewnoscig jest planowany demontaz barierek ochronnych (por. B. Ada-
miak, 3. Borkowski, Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Komentarz, wyd,
1C, Warszawa 2009 ). Ponadto zarzut dotyczacy naruszenia art.2 oraz art. 10
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. ¢ dostepie do informacji publicznej ( Dz.U. z
2001 r. Nr 112 poz.1198 z poZn. zm.), zw. dalej ,ustawa o informacji publicznej”
jest catkowicie chybiony. Przepis art. 10 w/w ustawy stanowi bowiem, iz: ,Infor-
macja publiczna, ktdra nie zestale udostepniona w Biuletynie Informacii Publicznej
lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek. Informacia publiczna,
ktéra meze byc niezwiocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnegj lub
pisemnej bez pisemnego wniosku.” Zgodnie z pogladami judykatury za informacje
publiczng nalezy uznad informacje wytworzone przez wiadze publiczne oraz osoby
petnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktdre wykonuja funkcje publiczne
iub gospodarujg mieniem publicznym (komunalnym bad? Skarbu Panstwa), jak
réwniez informacje odnoszgce sie do wspomnianych wiadz, 0sdb | innych podmic-
tow, niezaieznie od tego, przez kogo zostaly wytworzone [por. wyrck NSA z dnia
30 pazdziernika 2002 r., II SA 181/02; wyrok NSA 7z dnia 20 pazdziernika 2002
r.]. Przedmiot pytan skarzgcego (zawarty w pismach z dnig 29.10.20012 r., oraz z
28.11.20012r) nie stanowi zdaniem Komisji informacji publicznej. Jedynie pytanie
dotyczace kosziow naprawy barierek mogloby stanowid taka informacie. Ponadto,
istotnym jest, iz w pidmie z dnia 09.11.2012 r. Dyrektor ZDIUM poinformowat
skarzgcege o moziiwosci elektronicznej rejestracii i monitorowania zgtoszer ze-
wnetrznych, ktory pozwala na zgtoszenie takich wiasnie awarii, jak zniszczone ba-
rierki zabezpieczajace. Ponadto w stanowisku do skargl udzielono szczegolowei
odpowiedzi na wszystkie zadane przez skarzacego pytania, udostepniajac dedat-
kowo dokumenty, (stanowigce informacje publiczng) - Plan zadan ekspioatacyi-



nych na rok 2011 oraz protokoty nr 28 i 29 z narad Komisji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Podsumowujac, bezsprzecznym jest iz w zaistnialym sporze Dyrektor
ZDIUM nie wykazal sie bezczynnoscig oraz nie dopuscit sie obrazy przepisdw usta-
wy o informacji o informacji publicznej. Skarga wniesiona przez skarzacego jest
wiec bezzasadna | nie zastuguje na uwzglednienie. Majac powyzsze na Uwadze
Komisja, w wyniku glesowania (za - 4, przeciw -~ 0, wstrzymaio sie — 0 radnych),
postanowita wnioskowaé o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

8) skargi pana ne Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
i Dyrektora Miejskiege Odrodka Pomocy Spofeczne] — druk nr 1114/13, Pismem
z dnia 24 stycznia 2013 r. pan @ J (daiej: ,Skarzacy”) ztozyi skarge
skierowang do Wojewody Doinoslgskiegc, w ktorej podnidst naruszenie jego ddbr
osobistych, a takze wykluczenie spoteczne jego osoby. Skarzacy wskazal, i7 od
stycznia 2009 r. pismami do Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spofeczne] wnosit o wypfate zasitku dla bezrobotnych, przyznanie
lkomputera wraz z dostepem do internetu, optacanie sktadki emerytaino-rentowej
do ZUS oraz o pomoc w uzyskaniu pracy. Skarzgcy wskazal, iz od 1997 r. jest bez-
robotnym z orzeczona grupa niepetnosprawnosci i w chwili obecnej pozostaje bez
srodkow do zycia. Swoje zadanie dotyczace komputera z dostepem do internetu
uzasadnit faktem, iz wielu pracodawcdw poszukuje pracownikow wystawiajge swo-
je oferty przez internet, co powoduje, iz nie jest w stanie skutecznie poszukiwac
pracy. Brak pozytywnego rozpoznania pism, wediug Skariacego, narusza jego
dobra osobiste, powoduje wykiuczenie spoleczne | zadiuZzenie maiatkowe, oraz
zmusza go do gtcdowania. Nastepnie pismem z dnia 14 marca 2013 r. Skarzacy
wnidst o stwierdzenie bezczynnosci Powiatowego Urzedu Pracy w przedmiocie
przekazania skarg! z dnia 24 stycznia 2013 r. zgodnie z zgdaniem w nim zawartym
oraz ¢ rozpoznanie tejze skargi przez Wojewode Dolnosigskiego, Marka Skorupe.
Odpowiedzi na powyiszg skarge udzielit Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu (dalej: ,MOPS") oraz Powiatowy Urzad Pracy (dalej: ,FUP"), kazde w
zakresie swojej wiasciwosci. Dyrektor MOPS pismem z dnia 22 marca 2013 r. wy-
jasnit, iz Skarzacy konsekwentnie utrudnia przeprowadzenie przez pracownika so-
cjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ktdry jest obowigzkowa czynnoscia
przewidziang przepisami o pomocy spoteczne], przed wydaniem rozstrzygniecia, Z
cbserwacji pracownika socjainego wynika, iz Skarzacy jest osoba czysta, zadbang
dobrze wygladajgca, ubrang stosownie do pory roku i nic nie wskazuje na to, by
byt osobg gfodujaca. Natomiast Dyrektor PUP wskazat, iz Skarzacy rejestrowat sie
w charakterze osoby bezrobotne] w PUP pieciokrotnie od 1990 r. i checnie pozo-
staje zarejestrowany nieprzerwanie od 2008 r. W przedmiocie zasitku dia bezro-
botnych wskazat, iz zadania Skarzacego nie mogly by¢ pozytywnie rozpatrzone,
gdyz nie speinia on okresionych przepisami prawa przestanek do jego przyznania,
Wyiasnit ponadto, iz okres w ktérym dana osoba jest zareiestrowana jako bezro-
botna nie stanowi automatycznie obligatoryinej podstawy do naliczania okresdw
uprawniajgcych do emerytury. Na podstawie bowiem art. 72 ust. 13 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2008.69.415 z pdzn, zm., daiej: ,Ustawa”) ustalz sie | oplaca skiadki na
ubezpieczenia emerytaine | rentowe od zasitkdw wyplacanych bezrobotnych. Z
uwagi na fakt, iz Skarzacy jest osoba bezrobotna bez prawa do zasitku nie ma
podstaw do tego, aby ustalic | oplacic skladki na ubezpieczenia emerytalne | ren-
towe. Natomiast zakup komputera, o ktory wnosit Skarzacy, mozliwy jest jedynie
w przypadku zawierania umowy o dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej dla bezrobotnego, ktéry w ramach $rodkow z funduszu pracy moze takg
dziatatnosdé podjaé. Niezaleinie od powyzszego poinformowanc Skarfzacego, iz do-
step do sprzetu informatycznego z zapewnieniem internetu moziiwy jest za po-
srednictwem Kiubdw Pracy - integrainych czeéci PUP. Skarzacemu udzielana jest
takze pomoc przy poszukiwaniu-pracy, poprzez regularne skierowania na rozmowy
kwalifikacyine do pracodawcow, zgodnie z jego kwalifikaciami zawodowymi, orze-
czeniem o stopniu niepetnosprawnosc oraz przeciwskazaniami lekarskimi. W oce-
nie Komisji nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskami zarowno Dyrektora MOPS jak i Dy-
rektora PUP zajetymi w niniejsze] sprawie. Zgodnie z wyjasnieniami ziozonymi
przez Dyrektora PUP Skarzacy nie nabyt prawa do zasitku z tytutu bezrobocia, co w
konsekwencji stanowito o braku podstawy do odprowadzania skiadki na ubezpie-
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czenia emerytalne | rentowe (art. 72 ust. 13 Ustawy). Przyznanie bezrobotnemu
jednorazowo Srodkow, w tym np. srocdkéw na zakup komputera, moziiwe jest je-
dynie na podstawie art, 46 ust. 1 pkt 2 Ustawy | tylko w zwigzku z podjeciem
przez bezrobotnego dzlatainosci gospodarcze], czego Skarzacy nie uczynit, Ponadto
informowano Skarzacego o mozliwosci korzystania ze sprzetu informatycznego z
zapewnieniem internetu za posrednictwem Klubow Pracy - integrainych czesc
PUP. Biorac pod uwage powyzsze, a takze brak checi wspéipracy z pracownikam
socjalnymi oraz kierowanie na rozmowy kwalifikacyine do pracodawcdw zgodnie 7
jego kwalifikaciami zawoedowymi, orzeczeniem o stopniu niepeinosprawnosci oraz
przeciwskazaniami lekarskimi, gzynia zados¢, zdaniem Komisji, cbowigzkom usta-
wowym natoZzenym na PUP craz MOPS, oraz nie stanowia uzasadnienia dla twier-
dzen Skarzacego o wykluczeniv spotecznym jego osoby i naruszeniu jego débr
osobistych. Natomiast w odniesieniu do pisma z dnia 14 marca 2013 r. nalezy
wskazac, iz w zakresie jakim dotyczy bezczynnosci PUP nalezy potraktowad je jako
zazalenie na przewlekie prowadzenie postepowania uregulowane w art. 37 k.p.a.
oraz przekaza¢ organowi wyzszego stopnia, jake wiasciwemu do rozpoznania pi-
sma, tj. Wojewodzie Dolnoslaskiemu - zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 2 Ustawy. Ma-
jac powyisze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - G,
wstrzymaito sie - 0 radnych), postanowila wnioskowad o nieuwzglednienie przed-
miotowe] skargi;

9) wniosku panig 7~ druk nr 1021/13. W wyniku gioscwa-
nia (za - 2, przeciw - 2, wstrzymato sie - O radnych), Komisja nie zajela stanowi-
ska w przedmictowej sprawie.

Ad. IV,

Nastepnie Komisia zapoznata sie z trescig korespondencji;
1. Odpowiedz Pana Zbigniewa Stysza, Komendanta Strazy Miejskiej det. pisma
Rady Osiedla Huby z dnia 21 futego 2013r. w sprawie poprawy bezpisczenstwa
wokot Ztobka nr 11 przy ul, Hubskiej 39. Komisja po zapoznaniu sie z trescia od-
powiedzi Komendanta Strazy Miejskie], postanowila przestac w/w pismo zaintere-
sowanemu tj. Przewodniczagcemu Zarzgdu Osiedia Huby, Panu Maciejowi Borow-
skiemu.
2. Pismo Przewodniczacege Rady Miejskiej, Pana Jacka Ossowskiego z dnia
02.04.2013 - BRM.ZPP.0006.1.74.2013.ES, w sprawie procedury i okresienia ka-
lendarza w zakresie postepowania dot, wdzielenia absciutorium Prezydentow: Wro-
ctawia. Komisja przyjeta tresc pisma do wiadomosci.
2. Sprawozdanie z efektow pracy organizatora redzinnej pieczy zastepczej. Komi-
sja przyjela tres¢ pisma do wiadomosci.

Ad. V.
Komisia przeszia do zatwierdzenia protokotu nr 43/2013, ktdry zostat przy-
jety jednogiosnie.

Ad. VI,
Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisjl zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
cdbyto sie dnia 20 maja 2012r. {poniedzialtek) o godz. 15.30, w sali nr 302.
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Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski

Protokot sporzadzita:
Eizbieta
Bochefiska - Zarzycka




