Protokdl nr 41/2013
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci | Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z 11 lutego 2013,

BRM-ZKO.0012.12.2.2013

Posiedzenie Komisii prowadzit przewodniczacy Krzysziof Kilarskd,

Na ogoing liczbe 5 radnych, niecbecny byt radny Andrzej Nabzdyk.

Lista osob spoza Komisji, ktére uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszeqo protokohu.

Porzadek posiedzenia:

I. Spotkanie z Komendantem Miejskim Policji, Panem insp. Jackiem Kacz-
markiem.

11. Zaopiniowanie projektéw uchwal w sprawie:

1. wydania opinii o lokalizacji saienu gry bingo na terenie Wroctawia - druk nr
825/13.

2. zatwierdzenia Przewodniczacego doraznej Komisji Rady Miejskiej Wroctawia ds.
zniszczenia zgtoszen kandydatow na fawnikow - druk nr 920/13.

III. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1. wezwania pana JjNRe @B, do usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokalt mieszkalnych wehodzacych w skiad
mieszkaniowe S0 iny Wroctaw — druk nr 868/13;

2. skargi pana ) i na Prezydenta Wroctawia - druk nr €73/13;

3. skargi panall a Prezydenta Wroclawia - druk nr 874/13;

? na Dyrektora Zarzadu Drog | Utrzymania

5. skargi pana
8976/13;

6. skargi pana
dowianego - dru
7. skargi pani # 3 na Prezesa Zarzadu Spotki Wroctawskie Mieszkania
Sp.z0.0. ~ druk nr 879/13;
8. wniosku panad -drulkk nr 978/13;

g, skargi pani i na Dyrektora Wroctawskiego Centrum Sportu
Hippiki i Rekreacji ~ druk nr 980/13,

10. skargi Klientdéw Wroctawskiego Toru Wyscigdw Konnych na Dyrektora Wro-
ctawskiego Centrum Sportu Hippiki | Rekreacii — druk nr 981/13.

IV. Sprawy biezace:

1. Pisme Rady Osiedla Nadodrze z dnia 31 stycznia 2013r. dot. poparcia przez
Pana Prezydenta wniosku Rady Osiedla w sprawie utworzenia funkcji straznika
osiedlowego. (pismo do wiadomosci Kamisji).

2. Pismo pana# ? z dnia 5 lutege 2013r, {pismo do wiadomo-
sci Komisji).

V. Przyiecie protokotéw:

- nr 38/12 z 7 grudnia 2012r,

a Komendanta Strazy Miejskiej — druk nr

' na Powiatowego Inspektora Nadzoru Bu-
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- nr40/13 z dnia 14 stycznia 2013,
VI. Wolne wnioski.

Ad. L.

Spotkanie z Komendantem Miejskim Policji, Panem insp. Jackiem Kaczmar-
kiem zostatc przetozone na kolejne posiedzenie, ktdre cdbedzie sie dnia 11 marca
2013r.

Ad. E1.

W tym miejscu Komisja przystapita do zaopiniowania projektéw uchwat w
sprawie:
1. wydania opinii o lokalizacji salonu gry bingo na terenie Wroctawia — druk ar
925/13 - postanowita w gltosowaniu (za - 2, przeciw — 0, wstrzymat sig - 1 radny)
pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty;
2. zatwierdzenia Przewodniczacego doraznei Komisji Rady Miejskiej Wroctawia ds.
zniszczenia zgtoszen kandydatéw na fawnikow — druk nr 820/13 - postanowita,
pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty, Na Przewodniczacego doraznej Komisji
Rady Miejskiej Wroctawia ds. zniszczenia zgloszen kandydatow na tawnikdw wy-
brano Krzysztofa Kilarskiego.

Ad. II1.

Kolejnym punkiem by%o rozpatrzeme nastepu;qcych skarg | wezwan:

1) wezwania pana i §EEE: do usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwatg w sprawie zasad wynajmowama lokali mieszkalnych wchodzag-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Wroctaw — druk nr 968/13. Wcbec
odrebnego, niz wzywajacy stanowiska, Komisja jest zdania, Ze wezwania nie nale-
zy uwzgledniac co pozwoli na kontynuowanie procedury skargowej przed sadem
administracyinym. Majac powyZzsze na uwadze Komisja, w wyniku giosowania (za
- 2, przeciw - 0, wstrzymat sie - 1 radny), postanowita wnioskowac o nieuwzgled-
nienie przedmiotowego wezwama

2) skargl pana -

na Prezydenta Wroctawia - druk nr
973/13. Doreczonym za posredniciwe amorz dowego Kelegium Odwolawcze-
go dnia 11 siycznia 2013r. pismem pan'yg e (dalej: ,Skarzacy™) ziozyi
skarge powszechng na Prezydenta Wroctawia. W uzasadmemu skargu wskazatl na
brak nalezytego nadzoru nad budynkiem przy ul. GREEROREEREE: v Wrociawid,
Wskazujac na decyzje o nr 167/12 Powiatoweqgo Enspektora Nadzoru Budowlaneqgo
zarzucit medopemlenle obowigzkdéw przez Prezydenta naprawy gzymsu w budynku
przy ul.jsl RS o Wroctawiu w terminie wskazanym w decyzji Inspektora.
Nadto nie dokonano naprawy dachu do czegc rowniez byt zobowigzany Prezydent.
W rzeczywistosci przedmiotem skargi jest zarzut o zaniedbanie w utrzymaniu nie-
ruchomosci i stanu techmcznego budynku. W toku postepowania wyjasniajgcego
ustalono, ze pandSiane wiascicielem fokalu wyodrebnionego wchodzqcego W
skiad nieruchomosci nalezace] do wspolnoty mieszkaniowe] {58 L we Wro-
clawiu, ktdérego obowigzuja przepisy ustawy o wiasnosci lokali. Zarzqdcq jej jest
sp. 7 0.0. ZGM Centrum z siedzibg we Wroclawiu przy pl. Solidarnosci 1/3/5, ktorej
wiasciciele moca uchwaty powierzyli zarzad. Tym samym wszelkie uwagi, zastrze-
zenia i skargi zwigzane z funkcjonowaniem wspoinoty mieszkaniowej, powinny by¢
w fej sytuacji kierowane do sp. z 0.0. ZGM Centrum, nie zas do Rady Miejskiej
Wroctawia. Podkres!i¢ bowiem nalezy, ze Gmina Wroctaw jest jednym ze wspdtwia-
Scicieli tei nieruchomosci i posiada takie same prawa jak pozostali wspotwlascicie-
fe, w zwiazku z tym nie ma specjalnych uprawnien do wystepowania w imieniu
pozostatych wiascicieli do zarzadcy. W zwigzku z powyzszym zarzuty podnoszone
przez skarzacego, dotyczace niewtasciwego utrzymania budynku powinny byc kie-
rowane do zarzadcy. Reasumujac nalezy uznad, iz skarga jest bezzasadna, gdyz
nie lezy w zakresie Rady Miejskiej Wroctawia rozpatrywanie skarg na zarzadcow
nieruchomosci, ktorym zarzad powierzyla wspdinota mieszkaniowa. Majac powyi-
cze na uwadze Komisia, w wyniku gtosowania (za ~ 3, przeciw — 0, wstrzymalo sie
- 0 radnych), postanowﬂa wmoskowac 0 nieuwzg Qdmenle przedmiotowe] skargi;
3) skargi pana FNINEERNENEE Prezydenta Wroc’rawa - druk nr
§74/13. Pismem z dnia 12 wrzeénia 2012 r., Pan SRR (Colei: , Skar-




zgcy”) ztozyt skarge na Zastepce Dyrektora Spraw Obywatelskich Urzedu Miej-
skiego we Wroctawiu (dalej: ,Zastepca Dyrektora”) i Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny (daiej: ,Fundusz”). Skarzacy przedstawiajac stan fakiyczny stano-
wigcy podstawe ztozenia skargl wskazat, iz w dniu 26 marca 2010 r. zakupit cia-
gnik Ursus, a nastepnie w dniu 26 kwietnia 2010 r. wykupit ubezpieczenie QOC oraz
przerejestrowat pojazd. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Zastepca Dyrekto-
ra Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego we Wroctawiu poinformowat Skarzace-
go, iz Urzad Miejski Wroctawia (dalej: ,Urzad”) wystosowat pismo do Funduszu z
uwagi na brak poesjadania przez Skarzgcego waznej polisy OC w czasie kontroii
przeprowadzonej w dniu 6 lipca 2010 r. W ocenie Skarzgcego kontrola posiadania
waznej polisy OC zostala przeprowadzona z naruszeniem przepisow postepowania
administracyjnego, & to ze wzgledu na brak powiadomienia go o jei przeprowa-
dzeniu oraz braku mozliwosci wziecia w niej czynnego udziatu. W wyniku powyz-
szego, jak wyjasnit Skarzgcy, otrzymat pismo od Funduszu zawierajace wezwanie
do zaptaty, bez uprzedniego przeprowadzenia postepowania i umoziiwienia wnie-
sienia ocdwotania. Skarzacy wskazal, iz w dniu rejestracii posiadat waznga poiise QOC,
co wskazuie na dopuszczenie sig przez Urzad poswiadczenia nieprawdy oraz bez-
zasadnego powiadomienia Funduszu. Zajmujac stanowisko w sprawie, Prezydent
Wroctawia pismem z dnia 4 pazdziernika 2012 r. oraz 27 listopada 2012 r. stwier-
dzit brak przestanek dla jej uwzglednia. Wyjasnit, iz zgodnie z obowigzujacym
prawem, na organie rejestrujgacym pojazdy ciazy obowiazek kontroli spetnienia
obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddw mechanicz-
nych. Osoba kontrolowanag przy skifadaniu wniosku o rejestracie pojazdu, jest
obowigzana okazac na zadanie organu rejestrujacego pojazdy dokument potwier-
dzajgcy zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego lub dowdd optacenia
skiadki za to ubezpieczenie. W sytuacji gdy osoba kontrolowana nie okaze w/w
dokumentéw, organ prowadzacy kontrole zawiadamia o tym Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyiny w terminie 14 dni od dnia przeprowadzenia kontroli. W dniu
6 lipca 2010 r., przy wydaniu decyzji o rejestracii pcjazdu Skarzacego zostala
przeprowadzona przez pracowhika organu rejestrujgcego kontrola posiadania do-
kumentu potwierdzajacebo, zawarcie umowy ubezpieczenia obowiazkowego iub
dowodu cptacenia skiadki za to ubezpieczenie. W trakcie kontroli stwierdzone brak
w/w dokumentow oraz poinformowano we zwigzku z powyzszym Skarzgcego, iz
zostanie wystane zawiadomienie o powyzszym braku do Funduszu. Organ rejestru-
jacy, nie jest informowany o daiszych czynnosciaéh podejmowanych przez Fun-
dusz. Zgodnie z dyspozycig art. 84 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpiecze-
niach cbowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biu-
rze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.2003.124.1152 z pdézn. zm., dalei:
~Ustawa"”) speinienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywiine] posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody powstate w zwigzku
z ruchem tych pojazdow (dalej ,ubezpieczeniem OC"), podiega kontroli wykony-
wanej m.in. przez organy wiasciwe w sprawach rejestracji pojazdow. Arf. 85
Ustawy wskazuje, iz speinienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia obo-
wigzkowego ustala sig na podstawie polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia,
potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego ubezpiecza-
jacemu przez zakiad ubezpieczen, ktore na podstawie art. 86 Ustawy osoba kon-
trolowana jest obowigzana okazac. W przypadku niedopetnienia w/w obowiazku,
zgodnie z trescig art. 87 Ustawy organ przeprowadzajacy kontrole zawiadamia o
tym Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w terminie 14 dni od dnia przeprowa-
dzenia lub zakonczenia kontroli, Dalsze postepowanie w sprawie prowadzone jest
przez Fundusz, a ewentualne postepowanie egzekucyjne przez whasciwego naczel-
nika Urzedu Skarbowegco. Do rezpatrywania skarg oraz odwolant dotyczacych w/w
etapu postgpowania wiasciwe sg odpowiednie organy Ubezpieczeniowego Fundu-
szu Gwarancyjnego. Przy tak ustalonym stanie faktycznym Rada Miejska Wrocta-
wia uchwa+a_ o nr XXXVI/838/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. nie uwzglednita skargi
pana SENGERENNNRSERE: U-asadniajac rozstrzygniecie w tym zakresie Luznata, iz
Czynnosci urzedmka zostajry przeprowadzone w sposob prawidiowy, zgodny z obo-
wigzujgcymi przepisami prawa. Przyjeta przy tym za wiarygodne wyjasnienia oso-
by dokonujacej rejestracji pojazdu, ze skarzacy przy wydaniu decyzji o rejestracji
pojazdu nie okazat polisy gdyZz prawdopodobnie jej nie posiadat przy scbie. W
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zwigzku z powyzszym organ rejestrujacy zawiadomit, zgodnie z cigzacym na nim
obowigzku o powyzszym Fundusz. Czynnosci opisane maja charakter materialno-
techniczny, a zatem postepowanie zwigzane z ich podieciem nie wymaga przepro-
wadzenia procedury przewidzianej dla wydawania decyzji administracyinych, a co
za tym idzie nie przystuguje od nich odwotanie. Zgodnie natomiast z obowiazkami
wynikajagcymi z art. 7, 8 oraz 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U.2000.98.1071 j.t. z pdzn. zm.) pracownik crga-
nu rejestrujacego po uprzednim wystgpieniu o przedlozenie wymaganych przepi-
sami Ustawy dokumentéw, poinformowat Skarzacego ¢ konsekwencjach zwigza-
nych z uchyleniem sie od ich okazania. Z uzasadnieniem uchwaty Rady Miejskiej
oraz sposobem zafatwienia skargi nie zgodzit sie Skarzacy wystepujac z ponowna
skarga w dniu 17 stycznia br. (data wptywu 23.01.2013r.). nie przedstawit jednak
nowych dowodow, zasadniczo cgraniczajac sie do polemiki z uzasadnieniem
uchwaty. W szczegdinosci zarzucit biad w ustaleniach stanu faktycznege we frag-
mencie uzasadnienia uchwaty cyt. ,W dniu 6 lipca 2010 r., przy wydaniu decyzji o
rejestracji pojazdu Skarzgcego zostala przeprowadzona przez pracownika organu
rejestrujacego kontrcla posiadania dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpieczenia obowigzkowego lub dowodu optacenia sktadki za to ubezpieczenie.
W trakcie kontroli stwierdzono brak w/w dokumentow oraz poinformowano w
Zwigzku z powyzszym Skarzqcego iz zostanie wystane zawiadomienie o powyz-
szym braku do Funduszu.”, podczas gdy zdaniem Skarzacege pojazd ubezpieczyi
27 kwietnia 2010r, Skar'zqcy podkresti tez, ze ,W dniu 6 lipca osobidcie odbisra-
lem definitywny dowdd rejestracyjny i nie pamietam aby mnie pracownik pytat o
polise jesli by juz pytat to jaki miatem interes aby mowic iz nie mam?”. Analizuiac
zebrany w sprawie materiat dowodowy, nalezy uznaé, iz w istocie spdr sprowadza
sie do ustalenia faktow, a konkretnie przebiegu rozmowy dwoch 0s6b ti. urzednika
ze skarzgcym. Okolicznosc ta nie moze zostad jednak zweryfikowana, wobec braku
mozliwosci w tym zakresie. Kazda bowiem ze stron przedstawia wiasna wersje
wydarzen. Sporu w tym zakresie nie rozstrzygnat réwniez prokurator, odmawiajac
postanowieniem z dnia 31 pazdziernika 2012r. wszczecia Sledztwa w sprawie. Bez
znaczenia jest, czy polisy skarzacy nie mial, czy tez nie okazal, skorc w $wietle
przepisow weryfikacji tej okolicznosci mozna dokonaé jedynie poprzez okazanie
polisy osobie dokonujgcej rejestracji. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz nawet w
postepowaniu przed Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym mozna okazad
polise nie ponoszac przy tym negatywnych konsekwencji. Oceniajac zarzuty za-
warte w ponownej skardze z dnia 17 stycznia 2013r. uznaé nalezy, iz stanowig one
co do zasady powielenie skarg! zawartej w pismie z dnia 12 wrzesnia 2012r. Nie
przedstawiono w niej bowiem zadnych nowych okolicznosci, Majac powyzsze na
uwadze Komisja, w wyniku géosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0
radnych), postanowita wnios owac o nie wzgledn ienie przedmsotowej skargi;

4} skargi pana i o b na Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzy-
mania Miasta - druk nr 975/13 Pan S ) (dalej: ,Skarigcy”) zio-
2yt skarge do Rady Miejskiej Wroctawia na Dyrektora Zarzqdu Drog i Utrzymania
Miasta (dalej: ,Dyrektor ZDiIUM"), w ktorej zarzucit dziatanie na szkode oséb nie-
pefnosprawnych czego wyrazem byta zmiana uchwaty nr XLIX/1437/10 Rady Migj-
skiej Wroctawia z dnia 22.04.2012 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania,
ustalenia wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazddw samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplat abona-
mentowych | zerowej stawki optaty dla niektorych uzytkownikow drogi, sposobu
pobierania tych oplat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowej wskutek czego
osoby niepetnosprawne posiadajace karte N i niezameldowane we Wroclawiu utra-
city prawo do bezptatnego parkowania. W ocenie Skarzgcego podane na Sesji RMw
przez Dyrektora ZDIUM powody zmian (zmiana operatera w strefie platnego par-
kowania i poiepszenie komfortu korzystania za strefy dla 0sob niepetnosprawnych)
sg nieprawdziwe. Dodatkowo Skarzacy zarzucit niezgodne z prawem postepowanie
Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta, ktory karat oplatami dodatkowymi osoby iegi-
tymujace sig kartg N, podczas gdy takiej mozliwosci uchwata przed nowelg nie
dawata. Nadto, Skarzgcy zarzucit Dyrektorowi ZDIUM brak umiejetnosci zarzadza-
nia i trwonienie publicznych pieniedzy poprzez zte zarzadzanie zespotem ludzkim o
czym swiadczy m.in. zatrudnianie dwoch rzecznikdw prasowych. Zarzucit tez, e
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na oficjalnych stronach internetowych ZDIUM figuruie zapis uchwaty w poprzednim
brzmieniu. Skarzacy postawit nadto zarzut naruszenia prawa materiainego w po-
stepowaniu egzekucyjnym bowiem wraz z wniesieniem sprzeciwu - skargi, ZDiUM
winien stosowac reguie wynikajacg z art. 18 u. o p.e.w a. - odpowiedniege zasto-
sowania przepisdw kpa. Podkresiit koniecznodd zachowania pewnych standardow
przez urzednikdw gwarantujacych przejrzystodé postepowania administracyinego,
ktore Dyrekior ZDIUM lekcewazy, W odpowiedzi Dyrektor ZDIUM wyjasnit, ze
wbrew twierdzeniom skarzgcego powodem zmiany § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaty bylo
wprowadzenie dodatkowego dokumentu (legitymacii osoby niepeinosprawne] wy-
danej przez Powiatowy Zespdt ds. orzekania o niepeinosprawncsci z wpisem po-
twierdzajacym znaczny badz umiarkowany stopien niepetnosprawnosci o przyczy-
nie z kody R lub N, & takZze terminem jej obowigzywania) potwierdzajgcego
uprawnienie pewnej grupy 0sob niepetnosprawnych do ofrzymania identyfikatora 0
uprawniajgcego do bezpilatnego parkoewania pojazddw we wroclawskie] strefie
ptatnego parkowania. Konsekwencjg wprowadzenia powyzszel zmiany, w celu upo-
rzadkowania zapisow w sposob warunkujacy ich przejrzystosc byta zmiana brze-
mienia calej tresci § 3 ust. 2 pkt 1 ww. uchwaly. Dyrektor zaprzeczyt tez zarzutom
wprowadzenia w biad radnych, przez co podjeli oni niekorzystng dla oséb niepet-
nosprawnych zmiane uchwatly polegajacg na odebraniu prawa do bezplatnego par-
kowania osobom niepelnosprawnym posiadajgcym karte N i niezameldowanym we
Wroctawiu. Takie bowiem osoby nigdy nie posiadaty uprawnien do bezptatnego
parkowania. Krag uzytkownikow objetych zerowa stawkg ograniczony zostat do
0s6b niepetnosprawnych ¢ obnizonej sprawnosci ruchowej, ktorych niepetno-
sprawnosc zostala potwierdzona orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci ¢ przyczynie z kodu R lub N wydanym przez powiato-
we | wojewddzkie zespoly orzekaigce o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem row-
nowaznym wydanym przez powiatowe i wojewddzkie zespoty orzekajace o niepei-
nosprawnosci wydanym przed datg 23.08.2003 lub orzeczeniem rownowaznym
wydanym na podstawie przepisow szczegdinych przez organy rentowe oraz zamel-
dowanych na pobyt staty czub czasowy we Wroctawiu. Dyrektor za pozbawiony
podstaw uznat zarzut Skarzgcego w zakresie wybidrczege | uznaniowege stosowa-
nia prawa. Jak wskazuje Skarzacy uchwata nr XLIX/1437/10 Rady Mieiskie] Wro-
ctawia z dnia 22.04.2010 r. nie dawata uprawnien do bezpfatnego parkowania na
miejscach dla osdb niepetnosprawnych {kopertach}. Niemniej na wniosek Dyrek-
tora ZDiUM, Rada Miejska Wroctawia wprowadzita w strefach A,B oraz C zerowg
stawke opfaty dia osob posiadajacych karte parkingowa w rozumieniu art. 8 usta-
wy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, za zajecie stanowiska
postojowego (koperty) przeznaczonego dla pojazdu samochodowego uprawnionej
osoby niepeinosprawnej o obnizonej sprawnosci ruchowej oraz dia kierujacego
pojazdem przewozgcego takg osobe. Warunkiem korzystania z zastrzezonege sta-
nowiska postojowego (koperty) jest umieszczenie za przednig szybg wewnatrz
pojazdu samochodowego karty parkingowej, w sposob umozliwiajacy jej odczyta-
nie z zewnatrz. Dyrektor uznat zarzut dot. publikacji nieaktuainej uchwaly, wycia-
gajac jednoczesnie konsekwencie w stosunku - do pracownika winnege zaniedbania,
jednak zauwazy! dodatkowo, Ze aktualny tekst uchwaty mozna bylo odnalezé w
innym miejscu strony internetowej. Dyrektor ZDIUM zarzucit bezpodstawnosé kry-
tyki dotyczacej braku umiejetnosci zarzadzania Zarzadu Drég | Utrzymania Miasta i
trwonienia publicznych pieniedzy. Nie uzasadnit jednak koniecznosci zatrudnienia
dwoch rzecznikdw prasowych. Jak podkrediit brak jest rowniez podstaw do uznania
kolejnego zarzutu Skarzgcego dotyczacego naruszenia prawa materiainego w po-
stgpowaniu egzekucyjnym, gdyz wobec skarzacego nie zostatc wszczete postepo-
wanie egzekucyjne. Wyjasnit, ze w dniu 5 marca 2012r. na pojazd stanowiacy
wiasnost Skarzacego wystawione zosta%o zawiadomienie o pobramu opfaty dodat-
kowej, na ktore skarge ziozyt p. SENEGNGGEGREEGAE=-nicwaz brak bylo pod-
staw do uznania zasadnoéci z%ozonej skargx wobec braku uregulowania oplaty do-
datkowej, w dniu 26 listopada 2012r. do wiasciciela pojazdu skierowane zostalo
upomnienie, ktore w dniu 17.12.2012 zostalo optacone przez skartacego. Zgodnie
z art. 26 § 1 U 0 p.e.a organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na
wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawcze-
go. Poniewaz wierzytelnosc wynikajaca z zawiadomienia o pobraniu oplaty dodat-
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kowe]j uregulowana zostata po wystaniu upomnienia, postepowanie egzekucyjne
rie zostato wszczete (tytut egzekucyjny nie zostat wystawiony) w zwiazku z czym
zarzut naruszenia prawa materialnego w postepowaniu egzekucyjnym jest nieza-
sadny. Koleiny zarzut Skarzacego dot. braku stosowania przepiséw kpa oraz braku
nadzoru Prezydenta Wroctawia nad dziataniem Zarzadu Drdg | Utrzymania Miasta
rowniez w ocenie Dyrektora ZDiUM nie zastuguje na uwzglednienie. Wyiasnit, iz
skarga wniesiona przez p.§ Pdo Prezydenta Wroctawia
przekazana zostata celem wyjasnienia sprawy | udzielenia odpowiedzi Skarzacemu
do Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta (data wplywu 3.04.2012r), ktéry w dniu
16.04.2012r. udzielit odpowiedzi skarzgcemu, Odpowied? na skarge udzielona zo-
stata w terminie i obejmowata wszystkie podniesione przez skarzacego zarzuty.
Uwzgledniajac wyjasnienia Dyrektora, w tym przedtozone dokumenty w sprawie,
uznac nalezy iz skarga jest niezasadna. Majac powyZsze na uwadze Komisja, w
wyniku giosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowila
wrnioskowac o nieuwzgled ie przedmiotowe] skargi;

5) skargi pana £l ' Ina Komendanta Strazy Miejskie] -
druk nr 976/13. Pism a 2012 r., Pan
(dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge skierowang do Rady Miejskiej Wroctawia na azia-
tzinosc Strazy Miejskiej Wroctawia z powodu braku interwencii w sprawie parko-
wania samochoddw w miejscach innych niz wyznaczone na ten cel w strefie za-
mieszkania. Z materiatow zgromadzonych w ninieiszej sprawie, m.in. pisma Skar-
zacego z dnia 12 maja 2011 r. wynika, iz skarga dotyczy parkowania pojazdé
i owiacym teren wspdinoty mieszkaniowej - ul f -
I (dalej: ,Wspdinota Mieszkaniowa”)., Stanowisko w przedmiocie
mendant Strazy Miejskie] Wroctawia w pismie z dnia 27 listopada
2012 r., w ktérym odwotanc sie do treéci art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2012.1137 i.t., z pdZn. zm., dalei: ,Usta-
wa"}, zgodnie z ktorym strefg zamieszkania jest obszar obejmujacy drogi pubilicz-
ne lub inne drogi, na ktorych obowiazujg szczegdine zasady ruchu drogowego, a
wjazdy | wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi. Z POWYZSZego
wywiedzione, i2 trawnik, na ktérym parkujg pojazdy, stanowiacy teren Wspdéinoty
Mieszkaniowe], nie mieszczac sig w definicji drogi, znajduje sie tym samym poza
strefg zamieszkania w rozumieniu Ustawy. Biorac pod uwage tresc art. 49 ust, 2
pkt 4 Ustawy, ktory zabrania postoju w strefie zamieszkania w innym miejscu niz
wyznaczone w tym celu, Komendant Strazy Miejskiej stwierdzit, iz w przedmioto-
wej sprawie do naruszenia w/w zakazu nie doszto. Ponadto wskazano, iz pismem z
dnia 24 maja 2011 r. Wspdinota Mieszkaniowa poinformowata Straz Miejskg Wro-
clawia o podjeciu uchwaly, przewidujacej budowe parkingu w miejscu obecnego
trawnika oraz o udzieleniu mieszkancom zezwolenia na parkowanie poiazdow w
tym miejscu, co dodatkowo, w ocenie Komendanta, potwierdza stanowisko, iz po-
jazdy nie byty parkowane w miejscach innych niz wyznaczone na ten cel w rozu-
mieniu Ustawy. Zgodnie z trescig art, 49 ust. 2 pkt 4 Ustawy zabrania sie postaju
w strefie zamieszkania w innym migjscu niz wyznaczone w tym celu. Natomiast
zgodnie z trescig art. 2 pkt 16 Ustawy strefg zamieszkania jest obszar obejmujgcy
drogi publiczne lub inne drogi, na ktorym obowigzuja szczegdine zasady ruchu
drogowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone sa odpowiednimi znakami drogowymi,
Z dokumentacji fotograficznej sporzadzone] przez Straz Mieiskg Wroclawia wynika,
iz wjazd do strefy zamieszkania, ktérej dotyczy przedmiotowa sprawa, zostat
oznakowany w sposob prawidiowy, zgodnie z dyspozycia Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw technicz-
nych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego | warunkdw ich umieszczania na drogach {Dz.U.2003.220.2181, z péin.
zm., dalej: ,Rozporzadzenie”). Nawet w przypadku przyjecia szerokiej interpretacji
strefy zamieszkania kwalifikujac do niej takze wskazany przez Skarzacego trawnik,
nalezy stwierdzi¢, iz w przedmiotowej sprawie nie doszic do naruszenia zakazu
sformutowanego w art. 49 ust, 2 pkt 4 Ustawy. Po pierwsze bowiem przyjmujac, iz
kwestia wyznaczenia miejsc parkingowych w strefie zamieszkania podlega przepi-
som Rozporzadzenia, nalezy stwierdzic, iz na skutek braku ich oznakowania zna-
kami pionowymi i poziomymi (dokumentacia fotograficzna oraz notatki sturbowe
Strazy Miejskie] Wroctawia) wskazanymi w Rozporzadzeniu, nie doszio do wyzna-




czenia miejsc parkingowych, a tym samym nie mogic dojs¢ do postoiu pojazddw w
innym mieiscu niz wyznaczone w tym celu, skoro takie miejsce nie zostato wyzna-
czone w ogole, Przyjmujac natomiast, iz Rozporzadzenie w niniejszej sprawie nie
znajtzie zastosowania, a przez wyznaczenie miejsc do postoju pojazdow nalezy
rozumiec kazde zachowanie, zaréwno czynnosé faktyczng, jak i o$wiadczenie woll
0sob upowaznionych w tym zakresie, istotne znaczenie bedzie miato pismo Wspdl-
noty Mieszkaniowej z dnia 24 Maja 2011 r., w kiérym udzielono mieszkahcom
zezwolenia na parkowanie pojazddw w tym miejscu. Biorge pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzic, iz w przedmiotowej sprawie nie doszio, jak twierdzi Skarzacy, do
parkowania samochodéw w miejscach innych niz wyznaczone na ten cel w strefie
zamieszkania. Uchwatg o Nr XXXVI/844/12 z dnia 28 grudnia 2012r. Rada Miejska
Wroctawia nie uwzglednita skargi uwzgledniajac argumentacje i.w, Pismem z dnia
22.01.2013r. Skarzacy wnicst o anulowanie w/w uchwaty poddajac w watpliwosd
racje wyrazone przez Rade Mieijskg w uzasadnieniu uchwaty, W rzeczywistosc
Skarzacy nie przedstawit nowych dowoddw, powtarzajge dotychczasowe stanowi-
sko. W odpowiedzi na éaismo Skarzacego Kemendant Strazy Miejskiej Wroctawia
podkreslit, iz nie znalazt w nim nowych watkéw, a spor opiera gie na rozbieznosci
pomiedzy dokumentami przekazywanymi Strazy Miejskiej przez Prezesa Zarzgdu
Wspclnoty Mieszkaniowe} a ustaleniami podejmowanymi w formie uchwat na ze-
braniach cztonkow Wspdlnoty Mieszkaniowej, Nie jest jednak sprawa Strazy roz-
strzygac spor w tym zakresie. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na art. 144
kodeksu wykroczen, ktéry w ocenie Strazy Miejskiej nie daje podstaw do karania
za parkowanie na trawnikach, a penalizacja dotyczy sytuach, w ktorej: doszie do
{zniszezenia zieleni. Tego jednak, w ocenie Strazy ze wzgledu na trudnosci dowo-
dowe nie mozna z reguty udowadnié, co juz z natury rzeczy nie powoduje wszcze-
cia postgpowania w sprawie, Oceniajac zarzuty zawarte w ponowne] skardze z
dnia 22 stycznia 2013r. uznaé nalezy, iz stanowig one co do zasady powielenie
skargi zawartej w pismie z dnia 19 listopada 2012r. Nie przedstawiono w niej bo-
wiem zadnych nowych okolicznosci. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku
glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymaic sie - 0 radnych), postanowita wnio-
skowal 0 nieuwzglednieni dmiot | skargi;

&) skargi pana PP na Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego - druk nr 97 Pismem z dnia 26 listopada 2012 r. oraz pismem
uzupetniajacym z dnia 10 grudnia 2012 r., Pang dalei: ,Skarza-
cy”) ztozyt skarge na Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dia Miasta
Wroctawia (dalej: ,PINB"). Skarzacy wskazat wiele zarzutdw dotyczacych niezgoed-
nego z prawem jego zdaniem postepowania PINB. Uzasadnizjac skarge wskazat
kilka orzeczen PINB, ktore w wyniku procedury odwolawcze; wyeliminowane zosta-
ty z obrotu prawnego. Domagat sie ponadto przeprowadzenia audytu dziatatt PINB
wobec ,Polityki jakosci”. Jako zdarzenie wyjatkowej podiosci skarzacy uznal wy-
stang przez PINB do wszystkich wiascicieli budynku, ktéry wyremontowali zawia-
domienia | wezwania o kontroli jakg chciat przeprowadzié kilka dni przed Swigtami
Bozege Narodzenia, nazywajac je nielegainym. Uchwala z dnia 28 grudnia 2012r.
o nr XXXV1/845/12 Rada Miejska Wroctawia nie uwzglednita skargi, odnoszac sie
do przedstawionego stan faktycznego i prawnego. Ze stanowiskiem Rady Miejskiej
nie zgodzit sie skarzacy, zarzucajac w ponownej skardze z dnia 22 stycznia br. iz
ta nie zostata praworzadnie rozpatrzona, gdyz nie odniesione sie w niej do wniosku
0 przeprowadzenie audytu dziatart PINB wobec ,Polityki jakosci”. W ocenie skarza-
cego stan faktyczny przedstawiony zostat w uzasadnieniu uchwaly wybiérezo omi-
jajac udowodnione przez niego tamanie przepisdw prawa przez PINB i jego piec
uchyionych w catosci decyzji. Oceniajac zarzuty zawarte w ponownej skardze z
dnia 22 stycznia 2013r. uznac nalezy, iZ stanowia one co do zasady powielenie
skargi zawarte] w pismie z dnia 26 listopada 2013r, Nie przedstawiono w niej zad-
nych nowych dowoddw, a Skarzacy nie powolat sie na inne dokumenty. Podkredie-
niz wymaga w tym miejscu, iz wigkszos< z podnoszonych zarzutéw zaréwno pier-
wotne] jak i ponownej skargi Skarzgcego dotyczy kwestii merytorycznych konkret-
nego postepowania administracyjnego. Moga zatem byc rozpatrywane jedynie w
postepowaniu odwolawczym przed organem II instancji, a w dalszym toku przaz
niezawisty sad. Rowniez zarzuty dotyczace wystapienia orzestanek bezczynnosc
badz przewlektego postepowania rozpatruje organ wyzszego stopnia w rozumieniu
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przepisow kpa, ktérym jest Doinoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budow!a-
nego. Odnosnie zarzutu dziatania w sposob razaco niezgodny z ,Polityks jakosci”
nalezy wskazal, iz stanowi ona wewnetrzng reguiacje przyjetg w Inspektoracie,
bedac elementem wprowadzonego systemu zarzadzania jakascia, zgodnie z wy-
mogami normy PN-EN ISO 9001:2009. Inspektorat jest jednostka organizacying
odrebng od struktur Urzedu Miejskiego Wroctawia, nie wystepuje w tym zakresie
powigzanie odncsnie stosowania jednolitych zasad zarzadzania jakoscig, jak tez
pozostatych rozwigzan w ramach obsiugi klientéw Inspektoraty. Brak jest zatem
podstaw do zadania przeprowadzenia kontroli bad? tez audytu w ramach w/w ob-
szaru przez Prezydenta Wroctawia, jak wnioskowat o to Skarzacy. Obszar ten
znajduje sig poza wiasciwoscig tego organu, jak tez poza zakresem poddanym
weryfikacji Rady Miejskie] Wroctawia. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wy-
niku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymalo sie - 0 radnych), postanowila
wnioskowad o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

7) skargi pani P na Prezesa Zarzadu Spdiki Wroctawskie
Mieszkania Sp. z 0.0, — druk nr 27 3. Pismem z dnia 09 listopada 2012 r,, Pani
dalej: ,Skarzgca”) ztozyla skarge na Prezesa sp. z 0.0. Wroctaw-
skie Mieszkania zarzucajac mu nienalezyte wykonywanie obowiazkow. W szczegdi-
nosci w ocenie skarzacej spdtka nie wypeinia podstawowych obowigzkow w zakre-
sie utrzymania substancji mieszkani ‘ lezytym stanie technicznym. Pani
jeszka w iokaiu przy ul. 8 B we Wrodiawiu. Podkredia, iz w
przedmiotowym mieszkaniu sciany sg popekane, widad plamy plesni, sufity sa za-
rysowane. Podtogi za$ i okna sg zgnite a wentylacia do komina wadliwa. W ocenie
skarzacej wbrew twierdzeniom Prezesa spotki, usterki powyzsze winny byc usunie-
te przez spotke, a nie lokatora. Uchwata z dnia 28 grudnia 2012r, o nr
XXXV1/843/12 Rada Miejska Wroctawia nie uwzglednita skargi, Uzasadniajgc swa
decyzje m.in. tym, ze umowa najmu iokalu mieszkalnego przy ul. Wieckowskiego
4/8 we Wroctawiu zawarta z panstwem{ @il ostala wypowiedziana ze skutkiem na
dzien 30.06.2009r. z uwagi na zwloke w zaplacie czynszu | innych oplat za uzywa-
nie lokalu, ktéra przekroczyla trzy petne okresy platnosci. Skarzaca do chwili
obecnej nie uregulowata zaleglych oplat. Nie reguluje ponadto naleznodci 7 tytuhu
bezumownego korzystania z lokalu. Podczas przeprowadzania wizji lokalu miesz-
kalnego skarzacej w lipcu | pazdzierniku br. stwierdzone, 7e lokal od wielu lat nie
byt odswiezany. Widoczny jest brak dbatoéci o wiadciwy stan techniczny | sanitar-
no-——higieniczny przez uzytkownika lokaiu w trakcie trwania najmu zgodnie z obo-
wigzkami najemcy wynikajacymi z zapisow Umowy najmu oraz po ustaniu stosun-
ku najmu, zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy I ¢ zmianie Kodeksu cywiinege. Na $cianach widoczne sa spekania, ubytki
tynku oraz ubytki i ztuszczenia powlok malarskich, bedacych wynikiem wieloletnich
zaniedban w konserwacji mieszkania przez jego uzytkownika. Nie stwierdzono tak-
ze Sladow suchej plesni oraz zagrzybienia écian. Brak jakichkolwiek prac konser-
wacyjnych w lokalu pogarsza w sposob systematyczny jego stan techniczny i po-
woduje jego postepujacg degradacie. Mieszkanie wymaga biezgce] konserwacji
m.in. odnowy tynkow, odmalowania scian, okien i drzwi wewnegtrznych zamonto-
wanych w lokalu, co zgodnie z umowa najmu obciaza i jest obowigzkiem najemcy,
Wskazujac generalnie na przepisy ustawy o ochronie praw lokatordow, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w tym w szczegolnesci jego
art. 6b Rada uznata, iz to najemca jest obowiazany utrzymywaé lokal oraz Do-
mieszczenia, do uzywania ktorych jest uprawniony, we wiasciwym stanie technicz-
nym i higieniczno-sanitarnym okreslonym odrebnymi przepisami oraz przestrzegad
porzadku domowego. Najemca jest takze obowiazany dbad i chronié przed uszko-
dzeniem lub dewastacjg czesci budynku przeznaczone do wspdinego uzytku, jak
d?wigi osobowe, klatki schodowe, korytarze, pomieszczenia zsypow, inne pomiesz-
czenia gospodarcze oraz otoczenie budynku. Najemce obcigza naprawa i konser-
wacja:

1) podidg, posadzek, wyktadzin podiogowych oraz sciennych ckiladzin ceramicz-
nych, szklanych i innych;

2) okienidrzwi (...} (ust. 2.

Uznajac wyjasnienia Prezesa spdiki z 0.0. Wroctawskie Mieszkania za wiarygodne,
Rada Miejska Wroctawia uznala, uwzgledniajac regulacie przepiséw ustawy cchro-
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nie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,
iz zobowigzang do usunigcia usterek lokaiu wskazanych przez skarzacg jest na-
jemca a nie wiasciciel (wynajmujacy). Warto w tym miejscu zwrocié uwage, iz
skarzaca nie jest aktualnie najemca, a lokal jedynie zajmuje bezumownie, co czyni
roszczenia jej catkowicie bezzasadne. Skarzgca nie zgodzita sie jednak z rozstrzy-
gnigciem, podejmujac w ponownej skardze z dnia 22 styczniz 2013r. poiemike z
uzasadnieniem zawartym w zalaczniku do uchwaly Rady Miejskie] z 28 grudnia
2012r. Skarzaca ponownie podniosta watek nieprzestrzegania przez Rade Miejska
Wroctawia ustawy poprzez niezastosowanie upustéw w CZYNSZU W WYSOKOSCI 55%
spowodowanej nienalezytym wyposazeniem mieszkania. Dodatkowo podniosta, iz
brak ciepte; wody craz ogrzewania z kaloryferow winien skutkowaé¢ obnizeniem o
nastgpne 30%, zgoednie z regulacig przyieta przez Rade Miejska Wroctawia, Wy-
najmowane od Gminy mieszkanie ckresia jako roziatujace sie i zgrzybialte, Wska-
zujac na pismo Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wrocla-
wiu z dnia 30 maia 20051 kierowane do Prywatnege Zarzadu Mieszkaniami sp. z
0.0. podkresia o koniecznosdci odnowy tynkéw na Scianach, ktére ulegty zawilgoce-
nid podczas powodzi w 1997r. | posiadajg slady suchej plesni. Skarzaca podnosi
zarzdt naruszenia szeregu przepisow, w tym rangi konstytucyjnej. Kwestionuje
przy okazji legainosC ostatnich wyboréw do Rady Miejskie] Wroclawia sugeruiac
fatszowanie wynikow, jako jeden z argumentdw wskazujac brak przedstawiciel
léwicy w organie stanowigcym jednostki samorzadu terytoriainego. Oceniajac za-
rzuty zawarte w ponownej skardze z dnia 22 stycznia 2013r. uznad nalezy, iz sta-
nowig one co do zasady powielenie skargi zawartej w pismie z dnia 09 listopada
2012r. Nie przedstawiono w niej bowiem zadnych nowych okolicznogci. Maiac po-
wyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za ~ 4, przeciw ~ 0, wstrzymato
sie ~ 0 radnych), postanowita wnioskowal o nieuwzglednienie przedmiotowej
skargi; )

8) wniosku pana | ~jdruk nr 878/13. Pismem dnia 15 stycz-
nia 2013r. pan § | zfozyt w trybie art. 241 kedeksu postepowania admi-
nistracyjnego wniosek o podjecie przez Rade Miejska Wroctawia inicjatywy zmie-
rzajgcej do wdrozenia w 2013r. przez Urzad Miejski Wrociawia strony internetowej
dedykowanej do zbierania i analizowania opinii, wnioskdw i uwag obywatell w pro-
cesie przeprowadzania konsultacji spotecznych przy inwestycjach { projektach
prowadzonych przez gmine, jednostki organizacyjne i spétki miejskie. Uzasadnit to
m.in. tym, ze watwi to mieszkancom miasta wyrazanie wiasnych opinii | spostrze-
zen w tych sprawach. Dodat przy tym, #e podobne rozwigzania funkcjonujg z po-
wodzeniem w innych miastach, takich jak Warszawa, Katowice | Olsztyn, Zgodnie 7
art. 241 kpa, przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegblnosci sprawy uiepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy | zapobhiegania nad-
uzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnodci, Stosownie
do art. 242 § 1 kpa, wnioski sklada sie do organéw wiasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku. Pismo pana pefnia cechy wniosku w rozumie-
niu wskazanych przepisow. Uwzgledniajac powyZsze winien on zostad rozpatrzony
zgodnie 7z wlasciwoscia. Poniewa? w sprawach dotyczacych rozpatrywania wnio-
skow stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skarg, wszczeta zostata procedu-
ra rozpatrzenia wniosku. Rozpatrzenie zas$ wniosku oraz podjecie decyzii w tym
zakresie winno zostal poprzedzone szczegotowym meryltorycznym wyjasnieniem
sprawy. Stanowisko w sprawie wyrazil Prezydent Wroctawia w pismie z dnia 28
stycznia 2013r. Podkresliit, iz nie znajduje uzasadnienia tworzenie dodatkowych
stron internetowych, gdyZ aktualnie mozliwosé wyrazania opinii przez mieszkan-
cow w tych sprawach istnieje. Wszystkie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Mia-
sta i jego organow, w tym rowniez kwestie dot. konsultacji z mieszkancami sg na
biezgco zamieszczane na stronie internetowej BIP, ktory jest oficjalnym publikato-
rem skierowanym do szerokiego kregu adresatow, w tym réwniez mieszkancow
Miasta. Kwestie zasad przeprowadzania konsultacji z mieszkancami reguiuje sto-
sowna uchwata, a przy ogiaszaniu konsuitacji w konkretnej sprawie wskazywany
jest konkretny adres mailowy do korespondencii. Majac powyzsze na uwadze Ko-
misja, w wyniku giosowania (za - 2, przeciw - 0, wstrzymato sig — 2 radnych),
postanowita wnicskowad o nieuwzglednienis przedmiotowego wniosku;
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8} skarga panigel = B na Dyrekiora
Sportu Hippiki i Rekreac] druk nr 980/13. Pani dale}:
,Gkarzaca”) ziozyila skarge do Rady Miejskiej Wroctawia na Dyr roctaw-
skiego Centrum Sportu Hipiki | Rekreacji {dalej: WCSHIR), w ktdre] zarzucita nie-
wiasciwe zarzadzanie ptacowka, w tym obiektem sportowym na Partynicach (tor
wyscigow konnych), Formutujac szczegblowe zarzuty, podkresiita, iz dotycza one:
1. Braku realizacji nowej formuty funkcjonowania terenu na Partynicach, co po
potgczeniu dwdch placowek sportowych, w wyniku ktorych powstato WCSHIR byto
zalozeniem podstawowym, podczas gdy dyr. Jerzy Pegkaiski mimo zapewnien ta-
kiego dokumentu jeszcze nie opracowal;

2. Nienalezytego wykorzystywania przez kierownika potenciatu terenu Partynic, a
ponadto biurokratycznego zatatwiania spraw;

3. Braku precyzyinego i czyteinego okredlenia wysokosci optat za wynajem boksow
dla koni na terenie Partynic, co doprowadzito do zwigkszenia sie iiosci pustych
hokséw. W ocenie Skarzacej aktualny cennik jest nieczytelny i nie uwzglednia
zréznicowania w optatach za konie startujgce w zawodach i reprezentujace region
na imprezach sportowych i innymi oraz np. statusu jezdzca (brak znizek dia 0s6h
uczacych sie). Nieczyteina regulacja dot. cennika korzystania z zakryte] ujezdzaini.
Wprowadzony regulamin ogranicza dostep do hall przez co praca Z koniem jest
utrudniona; generalnie w ocenie Skarzgce} stawki cenowe sg nieczytelne,
nieadekwatne do istniejacych warunkéw potrzeb koni, a tym samym wygorowane;
4. Wprowadzenia w cenniku optat za padoki, podczas gdy takowych brak;

5. Niewtasciwej opieki nad konmi, ograniczajacej sie jedynie do podawania paszy
(brak codziennego sprzatania boksdw, regularnej dbatosci o stan sciotki, dostepu
do padokéw, do myjni wewnetrznej dia koni, stanowisk pracy dla podkuwaczy i
obstugi weterynaryjnej);

6. Brak zaplecza gastrgnomicznego na terenie obiektu, co uniemozliwia wypicie
L~zwyktej herbaty”; .

7. Ograniczenié-za}eé rekreacji konnej w ramach WCSHIR. Zarzucono przy tym, iz
zajecia w tym zakresie odbywajg sig przy uzyciu koni stanowiacych wiasnosé
Miasta, a te nie sg nawet objete wiasciwa opiekg weterynaryjng;

8. Zaniechania poboru opfat za parkowanie na parkingu przylegtym do bylego
WTWK Partynice, co stanowi element niegespodarnosci;

9. Braku wspdipracy z AKU Thomson oraz odrzucenia proponowanych przez Kiub
Srodikdw z Urzedu Marszatkowskiego na przygotowanie podloza na placu do
konkurencji skokéw przez przeszkody, czego dowodem jest brak spotkania przez
Dyrektora o$rodka z przedstawicielami Kiubu mimo ztozenia w tym zakresie
oficialnego wniosku we wrzesniu ub.r.

10. Braku nalezytej ochrony obiektu na Partynicach, ktéra doprowadzita do
sniszczenia biezni oraz dewastacii terenu Partynic, a nadto sprowadza zagrozenie
dla zycia i zdrowia iudzi i koni, Ustosunkowujac sig do zarzutow, Dyrektor WCSHIR
kategorycznie im zaprzeczyt, bodkreslit, iz w wigkszosci nie maja one zadnego
potwierdzenia w faktach (na co posiada stosowng dokumentacje), a skarzgca
reprezentuje interesy grupy 0s6b zwigzanych z poprzednim zarzgdzajacym.

Nie potrafit ustosunkowaé sig do niektérych z nich wobec braku ich konkretnosci.
Powoiujac sie na wyniki kontroli Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz Wydziatu Kontroli
UM Wroctawia, argumentowal, ze te nie stwierdzajg wiekszych uchybien. W
zakresie zarzutu dot. oplat za boksy oznajmit, iz te zawieraja wlasciwe przepisy,
zaé wszystkim, ktdrzy zwrocili sie z  zapytaniem dotyczacym  sposobu
interpretowania regulaminu, udzielono odpowiedzi. Zdementowat tez brak regulacji
dot. ulg dla okresionych kategorii podmiotow {preferencyjne traktowanie kKlubow
zajmujacych sie szkoleniem miodziezy). Podkreslit przy tym, iz nowa regulacia
zlikwidowata przywileje czionkow prywatnego kiubu AKU Thomson, gdyz nie mialy
one zadnego uzasadnienia. Zdementowat tez doniesienia o ,pustych boksach”
podkrediajac, ze aktuainie na Partynicach zajete sa wszystkie boksy w stajni
sportowej. Zainteresowanie nimi jest duze zas wyfaczenie 18 boksow w jednej ze
stajni podyktowane zostato wzgledami zlego stanu technicznego. Brak zaplecza
gastronomicznago uzasadnit brakiem zainteresowania potencjalnych kilentow ze
wzgleddéw ekonomicznych. Co do wykonywania zadan z zakresu rekreacii,
podkredlit kontynuacje dotychczasowej peiityki, wskazujac na fakt zatrudnienia
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dodatkowego  pracownika prowadzacego zajecia z  woltyzerki.  Osoba
odpowiedzialna za rekreacje pozostaje do dyspozycji dla zainteresowanych,
oczywiscie w zakresie godzin pracy. Aktualnie w dziale rekreacji na co dzierh obecni
53 instruktorzy i trener stajni. Konie sag i byty pod statg fachowg opieka 2 fekarzy
weterynarii, sa terminowo odrobaczane i sczepione, na co posiada stosowne
dokumenty. Zaréwno sam Dyrektor jak tez stuzby zewnetrzne nigdy nie stwierdzity
nieprawidlowosci w tym zakresie. Dyrektor zaprzeczyt tez informacjom na temat
braku dialogu z przedstawicielami Kiubu AKU Thomson. Spotkanie odbyfo sie w
jego obecnosci, Dyrektora Departamentu Spraw Spofecznych Urzedu Miejskiego
Wroctawia Jacka Sutryka oraz Prezesa Klubu pana Horoszki w dniu 19 wrzesnia
2012r. w siedzibie WCSHIR. Nieprawda sa réowniez doniesienia o braku padokdw,
Brak dziatan w tym zakresie w poprzednich latach wskazuje na deficyt, jednak
wykonano juz dwa nowe, a na dalszych szesC uzyskano w grudniu 2012r. zgode
konserwatora zabytkéw, do czego osrodek byt zobligowany. Kontrola wjazdu na
kryta ujezdzalnie ogranicza sie w zasadzie do przestrzegania zasad bezpieczenstwa
i ma na celu wiasciwg jego eksploatacje. Eliminuje dodatkowe przypadki
przywitejéw niektorych grup uczestnikdw np. posiadajacych siedzibe na terenie
WTWK. Likwiduie tez przypadki niegospodarnosci, np. pozostawienia zapalonego
dwiatfa przez cala noc, co miato miejsce wielokrotnie, W zakresie funkcjonowania
parkingu, Dyrektor omowit proby jego zagospodarowania, jednak w wyniku
przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego nikt nie ziozyt ,powazne]
oferty”, co zdecydowato o powszechnym nieodptatnym jego udostgpnieniu.
Polityka taka ma réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby korzystajacych z
oferty obiektu Partynice. Dyrektor dodatkowo podkredlif, iz takie dziatanie
eliminuje dotychczasowe uprzywilejowanie niektérych z grup uczestnikow
korzystajacych z obiektu, co mialo miejsce przez ostatnie lata. Zaprzeczyt tez
zarzutom zniszczenia toru wyscigowego oraz zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi i koni
z tym zwigzanemu a ponadto rzekomemu brakowi tablic informacyjnych t stuzb
porzadkowych, wskazujgc na dziatania podjgte ostatnio w tym zakresie, powotujac
sie na pozytywng oceng podietych w tym zakresie dziatan, wyrazong przez
chociazby Przewodniczgcege Komisji Sedziowskiej, pana Karpine. Odpowiadajac na
zarzuty Dyrektor wyrazit ponadto zdziwienie, Ze stawia je osoba, ktora
bezposrednic nie byila swiadkiem opisywanych sytuacii, przez co moze byc
niewiarygodna w swoich tezach. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku
glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita
wnioskowad o nieuwzglednienie przedmiotowe]j skargi;

10) skargi Klientdow Wroctawskiego Toru Wyscigéw Konnych na Dyrektora
‘Wroctawskiego Centrum Sportu Hippiki i Rekreacji — druk nr 981/13. Panig
Idziatajac w imieniu grupy oséb {dalej: ,Skarzacy”) ztozyla skarge
do Rady Miejskiej Wroclawia na Dyrektora Wroctawskiego Centrum Sportu Hipiki i
Rekreacji (dalej: WCSHIR), w ktorej zarzucita niewtasciwe zarzadzanie placowka,
w tym obiektem sportowym na Partynicach (tor wyscigow konnych}. Formutujac
szczegdtowe zarzuty, podkreslita, iz dotycza one:

1. Braku realizacii nowej formuly funkcjonowania terenu na Partynicach, co po
potaczeniu dwoch placdwek sportowych, w wyniku kiorych powstaio WCSHIR byto
zalozeniem podstawowym, podczas gdy dyr. Jerzy Pekalski mimo zapewnien ta-
kiego dokumentu jeszcze nie opracowat;

2. Nienalezytego wykorzystywania przez kierownika potencjatu terenu Partynic, a
ponadto biurokratycznego zatatwiania spraw;

3. Braku precyzyinego i czytelnego okreslenia wysokosdci optat za wynajem boksow
dla koni na terenie Partynic, co doprowadzito do zwiekszenia sie ilosci pustych
bokséw. W ocenie skarzgcych akiualny cennik jest nieczyteiny i nie uwzglednia
zroznicowania w optatach za konie startujgce w zawodach i reprezentujace region
na imprezach sportowych i innymi oraz np. statusu jezdzca (brak znizek dla oséb
uczgcych sie). Nieczytelna regulacia dot. cennika korzystania zakrytej ujezdzalni.
Wprowadzony regulamin ogranicza dostep do hali przez co praca z koniem jest
gtrudnicna; generalnie w ocenie skarzacych stawki cenowe sg nieczytelne,
nieadekwatne do istniejacych warunkow potrzeb koni, a tym samym wygorowane;
4. Wprowadzenia w cenniku optat za padoki, podczas gdy takowych brak;

5. Niewtasciwej opieki nad konmi, ograniczajacej sie jedynie do podawania paszy
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(brak codziennego sprzagtania boksow, regularne] dbatosci o stan $cidiki, dostepu
do padokéw, do myjni wewnetrznej dla koni, stanowisk pracy dla podkuwaczy i
obstugi weterynaryjneij);

6. Brak zaplecza gastronomicznege na terenie obiekiu, co uniemoziiwia wypicie
Lzwyktej herbaty”;

7. Ograniczenie zaje¢ rekreacji konnej w ramach WCSHIR. Zarzucono przy tym, iz
zajecia w tym zakresie odbywaja sig przy uzyciu koni stanowigcych wiasnosc
Miasta, a te nie sg nawet objete wiasciwg opieka weterynaryjna;

8. Zaniechania poboru oplat za parkowanie na parkingu przylegtym do bylego
WTWK Partynice, co stanowi element niegospodarnosci;

9, Braku wspoipracy z AKU Thomson oraz odrzucenia propenowanych przez Klub
srodkdw z Urzedu Marszatkowskiego na przygotowanie podicza na placu do
konkurencii skokdw przez przeszkody, czego dowodem jest brak spotkania przez
Dyrektora os$rodka z przedstawicielami Klubu mimo ziozenia w tym zakresie
oficjalnego wniosku we wrzesniu ub.r.

10. Braku nalezytej ochrony obiektu na Partynicach, ktara doprowadzita de
sniszczenia biezni oraz dewastac)i terenu Partynic, a nadto sprowadza zagrozenie
dla zycia i zdrowia {udzi i koni.

Ustosunkowujac sie do zarzutéw, Dyrektor WCSHIR kategorycznie im zaprzeczyi,
podkreslit, iz w wigkszoéci nie majg one zadnego potwierdzenia w faktach (na co
posiada stosowna dokumentacjg), a skarizacy reprezentujg interesy grupy 0s6b
rwigzanych z poprzednim zarzadzajacym. Nie potrafit ustosunkowad sie do
niektorych z nich wobec braku ich konkretnosci. Powotujac sie na wyniki kontroli
Panistwowe] Inspekcji Pracy oraz Wydziatu Kontroli UM Wroctawia, argumentowat,
ze te nie stwierdzaja wiekszych uchybien. W zakresie zarzutu dot. opfat za boksy
oznaimit, iz te zawierajg wiasciwe przepisy, za$ wszystkim ktorzy zwrécili sig z
zapytaniem dotyczacym sposchu  interpretowania  reguiaminu, udzielono
odpowiedzi. Zdementowat tez brak regulacji dot. ulg dia okresionych kategorii
podmiotéw (preferencyjne traktowanie kiubow zajmujacych sie szkleniem
miodziezy). Podkredlit przy tym, iz nowa regulacja ziikwidowata przywileje
czionkow prywatnego kiubu AKU Thomson, gdyz nie miaty one zadnego
uzasadnienia. Zdementowat tez doniesienia o ,pustych boksach” podkresiajac, ze
aktualnie na Partynicach zajete sa wszystkie boksy w stajni sportowej.
Zainteresowanie nimi jest duZe zas$ wylaczenie 18 boksow w jednej ze stajni
podykiowane zostato wzgledami zlego stanu technicznege. Brak zaplecza
gastronomicznego uzasadnii brakiem zainteresowania potencjalnych klientow ze
wzgledéw ekonomicznych. Co do wykonywania zadarh z zakresu rekreacj,
podkreslit kontynuacie dotychczasowej polityki, wskazujac na fakt zatrudnienia
dodatkowego  pracownika  prowadzgcego  zajecia z  woltyzerki, , Osoba
odpowiedzialna za rekreacje pozostaje do dyspozycii dla zainteresoxﬁ:anych,
! pczywiscie w zakresie godzin pracy. Aktualnie w dziale rekreacji na co dzief cbecn
sg instruktorzy i trener stajni. Konie sa i byly pod statg fachowg opiekg 2 iekarzy
weterynarii, sg terminowo odrobaczane i szczepione, na co nosiada stosowne
dokumenty. Zaréwno sam Dyrektor jak tez stuzby zewnetrzne nigdy nie stwierdzity
nieprawidiowodci w tym zakresie. Dyrektor zaprzeczyt tez informacjom na temat
braku dialogu z przedstawicielami Klubu AKU Thomson. Spotkanie odbylo sie w
jeco obecnosci, Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
Wroctawia lacka Sutryka oraz Prezesa Klubu pana Horoszki w dniu 19 wrzesnia
2012r. w siedzibie WCSHIR. Nieprawda sg rowniez doniesienia o braku padokow.
Brak dziatann w tym zakresie w poprzednich latach wskazuje na deficyt, jednak
wykonano juz dwa nowe, a na dalszych szesc uzyskano w grudniu 2012r zgodg
konserwatora zabytkdw, do czego osrodek byt zobligowany. Kontrola wjazdu na
kryta ujezdzalnie ogranicza sie w zasadzie do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i ma na celu whasciwg jego eksploatagje. Eliminuje dodatkoweo
przypadki przywilejow niektérych grup uczestnikow np. posiadajacych siedzibe na
terenie WTWK. Likwiduje tez przypadki niegospodarnosci, np. pozostawienia
zapalonego S$wistia przez cata noc, co miato migjsce wieiokrotnie. W zakresie
funkcjonowania parkingu, Dyrektor omowit proby jego zagospodarowania, jednak
w wyniku przeprowadzenia procedury zapytania ofertowego nikt nie zlozyl
,powaznej oferty”, co zdecydowato o© powszechnym nieodptatnym jego
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udostepnieniu. Polityka taka ma rowniez przyczynic sie do zwigkszenia liczby
korzystaigcych z oferty obiektu Partynice. Dyrektor dodatkowo podkraslit, iz takie
dzialanie eliminuje dotychczasowe uprzywilejowanie niektérych z grup uczestnikdw
korzystajacych z obiektu, co miato miejsce przez ostatnie lata. Zaprzeczyt te?
zarzutom zniszczenia toru wyscigowego oraz zagrozeniu zycia i zdrowla fudzi | kont
z tym zwigzanemu a ponadto rzekomemu brakowi tabiic informacyinych i stuzb
porzadkowych, wskazujac na dziatania podjete ostatnio w tym zakresie, powolujac
sie na pozytywna ocene podjetych w tym zakresie dziatary, wyrazong przez
chociazby Przewodniczacego Komisji Sedziowskiej pana Karping. Majac DOWYZSZEe
na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - O
radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzgiednienie przedmictowe} skargl.

Ad. IV.
Nastepnie Komisja zapoznata sie z trescig korespondendji:

1. Pismo Rady Osiedia Nadodrze z dnia 31 stycznia 2013r. dot. poparcia przez

pana Prezydenta wniosku Rady Osiedla w sprawie utworzenia funkcji straznika

osiaedlowego. Komisj yieta tre$é pisma do wiadomosci,

2. Pismo panafi @8 ; dnia 5 Jutego 2013r. Komisja przyjela tresé

pisma do wiadomo

Ad. V.
W tym miejscu Komisja zatwierdzita protokoty nr 38/12 2z 7 grudnia 2012r. i
nr 40/13 z dnia 14 stycznia 2013r.

Ad. VI,
Wolnych wnicskdw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie

odbyio sie dnia 11 marca 2013r. {poniedziatek) o godz. 15,30, w sali nr 302.

Przewodniczacy Komisii
Krzysztof Kilarski

: j Protokdl sporzadzifa:
% /0( ﬂf“d" Eizbieta

Bochenska - Zarzycka
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