Protokét nr 30/2012
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z 14 maja 2012 r.

BRM-ZK0.0012.12.5.2012

‘Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.
Na ogdlng liczbe 5 radnych, obecni byli wszyscy radni - cztonkowie Komisji.

Porzadek posiedzenia:
I. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawie:

1. zmiany uchwaly NR XX/417/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu
Miasta na 2011 rok - druk nr 642/12,

2. zmiany uchwaty nr XX/418/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta- druk nr 643/12,

3. zatwierdzenia ,Zatozen polityki spoteczno - gospodarczej Wroctawia na rok bu-
dzetowy 2013" - druk nr 630/12;

4) pozostawienia bez dalszego biegu zgtoszen kandydatéw na tawnikow w wybo-
rach uzupetniajacych na kadencje 2012 - 2015 - druk nr 635/12;

5) uzupetniajacych wybordéw tawnikéow do sadéw powszechnych dziatajacych na
terenie gminy Wroctaw na kadencje 2012 - 2015 - druk nr 634/12.

II. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1. skargi pana ”do WSA we Wroctawiu na uchwate w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Osobowickiej i ulicy Zawalnej we Wroctawiu - druk nr 632/12;

2. skargi Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 maja 2012r. na uchwate nr
XX/442/11 RMW z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie wprowadzenia optat za zbio-
rowe odprowadzanie Sciekdw w postaci wod opadowych i roztopowych z po-
wierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni do urzadzen kanalizacyjnych -

druk nr 646/12; 7
3. wezwania S —ssiaiiini: WHNSENNENNES o usuniccia naruszenia

interesu prawnego uchwata w sprawie przyjecia programu Gminy Wroctaw wspie-
rania matych i srednich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Wroctawia - druk nr 633/12,

4. skargi pani (NS - S8 - Prezydenta Wroctawia - druk nr
616/12,

5. skargi pani-— na Prezydenta Wroctawia - druk nr 614/12,
6. rozpatrzenia skargi pani -— na Prezydenta Wroctawia - druk nr

615/12

7. rozpatrzenia skargi pani _na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej - druk nr 644/12,

8. rozpatrzenia skargi pani (il n= Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej - druk nr 618/12,

9. skargi Pani ¢l n= Dyrektora Miodziezowego Centrum Sportu - druk
nr617/12.
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III. Sprawy biezace:

1. Odpowiedzi Pana Zbigniewa Stysza, Komendanta Strazy Miejskiej i Wydziatu
Inzynierii Miejskiej dot. pisma Rady Osiedla Jagodno oraz Wspolnot Mieszkanio-
wych: Cztery Pory Roku, Wiosna, Lato, Jesien, Zima, Przedwiosnie, zawierajacego
wniosek o poprawe bezpieczenstwa os6b w rejonie przejscia dla pieszych zlokali-
zowanego przy ul. Buforowej w rejonie przystankéw autobusowych Wroctaw - La-
mowice.

IV. Wolne wnioski.

Ad. I.

W tym miejscu Komisja zaopiniowata projekty uchwat w sprawie:
1. zmiany uchwaty NR XX/417/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu
Miasta na 2011 rok - druk nr 642/12 - postanowita w gtosowaniu (za - 4, prze-
ciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty;
2. zmiany uchwaty nr XX/418/11 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta - druk nr 643/12 - postanowita w gto-
sowaniu (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie ~ 0 radnych) pozytywnie zaopiniowaé
projekt uchwaty;
3. zatwierdzenia ,Zatozen polityki spoteczno - gospodarczej Wroctawia na rok bu-
dzetowy 2013"” - druk nr 630/12 - postanowita w gtosowaniu (za - 5, przeciw —
0, wstrzymato sie — 0 radnych) pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty i wnio-
skowac o skierowanie w/w dokumentu do II czytania;
4. pozostawienia bez dalszego biegu zgtoszen kandydatéw na tawnikdw w wybo-
rach uzupetniajacych na kadencje 2012 - 2015 - druk nr 635/12 - postanowita w
giosowaniu (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych) pozytywn/e zaopi-
niowac projekt uchwaty;
5. uzupetniajacych wyboréw fawnikéw do sadoéw powszechnych dziatajacych na
terenie gminy Wroctaw na kadencje 2012 - 2015 - druk nr 634 /12 - postanowita
w gltosowaniu (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) pozytywnie zaopi-
niowac projekt uchwaty.

Ad. II.

Kolejnym punktem byto rozpatrzenie nastepujacych skarg i wezwan:

1) skargi pana _ do WSA we Wroctawiu na uchwate w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejo-
nie ulicy Osobowickiej i ulicy Zawalnej we Wroctawiu — druk nr 632/12. Pismem
dnia 22 stycznia 2012r. (data wptywu do Kancelarii Ogolnej Urzedu Miejskiego
Wroctawia; przekazanym nastepnie dnia 16 lutego 2012r. do Biura Rady Miejskiej)
Pan SEEEEEEEEEER niost (za posrednictwem adwokata) o usuniecie narusze-
nia poprzez wprowadzenie zmian w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego w rejonie ulicy Osobowickiej i ulicy Zawainej we Wroctawiu polegajacej
na: ustaleniu, iz dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbole 7US dopusz-
cza sie zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i ustugowg, ewentualnie wytgczeniu
z terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 7US dziatki nr 101 i ustaleniu
jej przeznaczenia pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i ustugowa. Uchwatg
nr XXIII/541/12 z dnia 15 marca 2012r. Rada Miejska Wroctawia nie uwzglednita
wezwania skarzacego. Wnoszgc niniejsza skarge skarzacy zarzucit naruszenie
przez Rade Miejska przy ustalaniu przedmiotowego art. 4 Konstytucji oraz art. 140
kodeksu cywilnego. Dodatkowo w ocenie skarzgcego Rada dopuscita sie obrazy
art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. A za-
tem zarzuty sprowadzaja sie do wykazania naruszenia prawa wtasnosci skarzgce-
go. Uzasadniajac skarge petnomocnik zasygnalizowat, iz ustalenia planu uniemoz-
liwiaja realizacje inwestycji, ktdorg mocodawca planowat od wielu lat. Zamierzat
bowiem na nieruchomosci objetej planem realizacje inwestycji pn. budowa dwu-
kondygnacyjnego budynku wolno stojacego, nie podpiwniczonego wraz z podda-
szem uzytkowym z przeznaczeniem dwdch géornych kondygnacji na funkcje miesz-
kalng oraz parteru na handel i ustugi rzemiosta (z wytgczeniem branzy spozyw-
czej). Przedmiotowa skarga nie zawiera konkretnych zarzutéw dotyczacych po-
szczegdlnych postanowien uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o nr LVI/1724/10 z
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dnia 4 listopada 2010r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego w rejonie ulicy Osobowickiej i ulicy Zawalnej we Wroctawiu.
Sformutowane w niej ogdlne zarzuty dotykajg niemal wytacznie zagadnien granic
prawa wiasnosci. Komisja zauwaza, iz pismem z dnia 20 kwietnia 2011r. wzywaja-
cy wystapit o zawieszenie postepowania administracyjnego, ktére wobec wniosku o
stwierdzenie niewaznosci wskazanej na wstepie uchwaty oraz podnoszonych w nim
zarzutdw zostato zakwalifikowane jako wezwanie przedskargowe. Rada Miejska
rozpatrujac je uchwatg nr XIII/264/11 na sesji w dniu 7 lipca 2011r. nie uwzgled-
nita wezwania. Uchwata zostata doreczona skarzacemu dnia 26 lipca 2011r. Skoro
wzywajacy nie skorzystat z prawa wniesienia skargi do WSA, mozna uznag, iz wo-
bec uptywu terminu doszto do naruszenia formalnego procedury, uzasadniajacego
podniesienie - w przypadku skierowania stosownej skargi do sadu - zarzutu od-
rzucenia skargi. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za -
5, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowac¢ o odrzucenie
przedmiotowe]j skargi;

2) skargi Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 maja 2012r. na uchwate nr
XX/442/11 RMW z dnia 29 grudnia 2011r. w sprawie wprowadzenia optat za zbio-
rowe odprowadzanie Sciekow w postaci wéd opadowych i roztopowych z po-
wierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni do urzadzen kanalizacyjnych -
druk _nr 646/12. W przedmiotowej skardze Wojewoda Dolnoslgski wnosi o
stwierdzenie niewaznoséci zatacznika do w/w uchwale we fragmencie dotyczacym
sposobu okreélenia ilosci odprowadzanych wod opadowych i roztopowych, przyj-
mujac jako zasade ilos¢ opaddw przypadajacych na 1 m2 powierzchni utwardzo-
nej. Opisujac motywy uzasadnienia decyzji organ nadzoru zarzucit Radzie Miejskiej
Wroctawia, iz ta podjeta zostata z razacym naruszeniem art. 24a ust. 1 w zw. z
art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu s$ciekow. Ten bowiem umozliwia zatwierdzanie (ustalanie) taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw. Dalej konstatuje organ
nadzoru, iz sposob ustalania ilosci dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekow
okresla art. 27 ust. 4 ustawy, ktory rozstrzyga, iz ilos¢ odprowadzanych sciekéw
ustala sie na podstawie wskazan urzadzen pomiarowych. Natomiast w razie braku
urzgdzen pomiarowych ilos¢ odprowadzanych sciekdw ustala sie na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 jako rownej ilosci wody pobranej lub okre-
élonej w umowie (art. 27 ust. 5). Wobec odrebnego, niz Wojewoda Dolnoslaski
stanowiska, Komisja jest zdania, ze skarge nalezy oddali¢ co pozwoli na kontynu-
owanie procedury skargowej przed sadem administracyjnym. Majac powyzZsze na
uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 2, wstrzymato sie - 0
radnych), postanowita wnioskowac o oddalenie przedmiotowej skargi;

3) wezwania el SRSENENNE® (o usuniecia na-
ruszenia interesu prawnego uchwatg w sprawie przyjecia programu Gminy Wro-
ctaw wspierania matych i srednich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é¢ go-
spodarczg na terenie Wroctawia - druk nr 633/12. Pismem dnia 10.04.2012r.
(data wptywu do Kancelarii Ogdlnej Urzedu Miejskiego Wroctawia, przekazanym
nastepnie dnia 16 kwietnia 2012r. do Biura Rady Miejskiej) Panstwo gt G-

wniesli o usunigcie naruszenia prawa poprzez uchylenie wskazanej na
wstepie uchwaty. W wezwaniu wzywajacy wskazali, iz cyt. ,Uzasadnieniem nie jest
kwestionowanie w stosunku do oficjalnego istnienia w/w -uchwaty, a negowanie
dotyczy jej zgodnosci z obecnie obowigzujgcym prawem. Wprowadza to w biad
zainteresowane podmioty i narusza ich interes prawny. I to zmienia w sposbb
istotny problem.”. Przedmiotowe wezwanie nie zawiera konkretnych zarzutéw do-
tyczacych poszczegdlnych postanowien uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o nr
XI/210/03 z dnia 11 lipca 2003r. w sprawie przyjecia programu Gminy Wroctaw
wspierania matych i $rednich przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é gospodar-
czg na terenie Wroctawia nr LVI/1724/10. Jednak z tresci uzasadnienia wezwania
wynika posrednio, iz wzywajacy utracit ulge, w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ktorg udzielono mu m.in. na podstawie w/w uchwaty. Rzekoma pod-
stawg cofniecia ulgi byta zmiana stanu prawnego powodujaca, iz przepisy uchwaty
RM zdezaktualizowaty sie. W istocie, uchwata Rady Miejskiej Wroctawia o nr
X1/210/03 z dnia 11 lipca 2003r. podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 1 w
zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
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(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) a takze art. 11 ustawy z dnia 27
lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177). Wskazana w podstawie prawnej
ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcdw uchylona zostata, a w jej miejsce przyjeto
ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej (t.j. Dz. U. z 2007r., Nr 59, poz. 404 ze zm.) (tak art. 71 nowej
ustawy). Uwzgledniajac w/w okolicznosci w istocie mogto dojs¢ do dezaktualizacji
czesci, a w skrajnych przypadkach catej uchwaty. Majac powyzsze na uwadze Ko-
misja, w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 2 radnych),
postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania;

4) skargi pani iSO aaasn: - WhNg na Prezydenta Wroctawia -

druk nr 616/12. Pismem z dnia 17 kwietnia 2012r. Pani <l -
ztozyta skarge na Zarzad Miasta Wroctawia, ktérej przedmiotem jest nie
wykonanie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o nr XIX/603/00 z dnia 23 marca
2000r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego
dla Osiedla Osiniec we Wroctawiu. Uzasadniajac skarge skarzaca podkreslita, iz w
§18 ust 13 w/w uchwatly ustalono klase ulicy dojazdowej oznaczonej na rysunku
planu symbolem 5KD. W ocenie skarzacej tak oznaczona kategoria rozstrzyga, iz
wskutek uchwalenia planu ustalono kategorie drogi publicznej a konsekwencjg
tego jest przejecie pod drogi oznaczonych w planie symbolem KD gruntow oraz
wybudowanie tej drogi. W efekcie brak aktywnosci Zarzgdu Miasta przejawia sie w
nie przestrzeganiu art. 98 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21
sierpnia 1997r. i nie ziozenie wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczystej praw
gminy w stosunku do terenu oznaczonego w przedmiotowym planie miejscowym
symbolem 5KD oraz naruszenie prawa powodujace, ze zapisy planu miejscowego
nie mogg by¢ realizowane, co narusza interes prawny skarzacej. Z wyjasnien Pre-
zydenta wyptywa wniosek, iz przypisanie terenowi przeznaczonemu na komunika-
cje klasy drogi, w przypadku analizowanego planu - ulicy klasy dojazdowej — nie
wynika z faktu, ze dana ulica ma by¢ ulicg publiczng. W planie osiedla Osiniec za-
sady obstugi w zakresie komunikacji dotyczace oznaczenia ulic, uregulowane sg w
§ 18 ust. 1 do 14. W obszarze przedmiotowego mpzp wyznaczono tylko dwie ulice
jako ulice publiczne: oznaczona symbolem 1KL (istniejgca ul. Osiniecka wraz w
projektowanym dojsciem do Osi Inkubacji) oraz oznaczona symbolem 2KD (istnie-
jaca ul. Widtakowa oznaczona planowanym placem do zawracania). Dla pozosta-
tych ulic oznaczonych 3KD, 4KD i 5KD nie wprowadzono takiego ustalenia, co
oznacza ze nie stanowig one ulic publicznych. Ulica dojazdowa 5KD, o charakterze
siggaczowym wg. planu stanowi nowoprojektowang ulice, zapewniajgcg dojazd do
nowych terenéw budowlanych. W rozumieniu obecnych standardéw opracowan
planistycznych ulica ta zaliczona bytaby do kategorii drog wewnetrznych. Komisja
podziela interpretacje zawarta w wyjasnieniach Prezydenta Wroctawia, co oznacza,
ze skarga nie znajduje uzasadnienia. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyni-
ku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych), postanowita
wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

5) skargi pani NS N2 Prezydenta Wroctawia - druk nr
614/12. Pismem z dnia 07 lutego br. pani GimesNilisally 7/0-yia skarge na
dziatalnos¢ Prezydenta i Wiceprezydenta Wroctawia. Rzeczona skarga dotyczyta
braku odpowiedzi na dwa wczesniejsze pisma, jedno ztozone w kancelarii Wicepre-
zydenta w dniu 26 pazdziernika 2011r., drugie z dnia 14 grudnia 2011r. Oba pi-
sma dotyczyty problemow zwigzanych z zapewnieniem prawidtowego funkcjono-
wania ogrzewania budynku przy ul.m. we Wroctawiu. Opisujgc stan fak-
tyczny w sprawie, skarzaca wniosta o podjecie przez Rade Miejskg Wroctawia nie-
zwtocznych dziatan w opisanej sprawie i poinformowania jej o poniesionych przez
Prezydenta i Wiceprezydenta Wroctawia konsekwencjach w zwigzku z razacym
naruszeniem obowigzkéw. Uchwatg z dnia 15 marca br. o nr XXIII/543/12 Rada
Miejska Wroctawia nie uwzglednita skargi Pani (i lllllll8. VW uzasadnieniu rozstrzy-
gniecia wskazano, iz w przedmiotowej sprawie nie majg zastosowania przepisy
postepowania administracyjnego, gdyz zgtoszona przez skarzaca sprawa nie jest
sprawg administracyjng w rozumieniu przepiséw art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.
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1071 z pdzn. zm.). Z rozstrzygnieciem Rady nie zgodzita sie skarzgca. Pismem z
dnia 29 marca br. ponowita skarge uzasadniajac odwotanie btedng kwalifikacja
przez Rade Miejska pisma z dnia 26 pazdziernika 2011r. kierowanym do Wicepre-
zydenta Wroctawia. Skarzgca twierdzi, iz przedmiotowe pismo byto skargg a zatem
przepisy dziatu VIII kpa majg do niej zastosowanie, w tym rowniez dotyczace roz-
strzygniecia sprawy. W dalszej czesci skargi zarzuca Prezydentowi, ze w przypad-
ku watpliwosci co do prawnej formy pisma, winien zwréci¢ sie do wnioskodawcy z
prosbg o jego doprecyzowanie, czego jednak nie uczynit. Dokonujac analizy tresci
pisma z dnia 26 pazdziernika 2011r. Komisja nie dostrzegta podstaw do zakwalifi-
kowania go Jako skargi w rozumieniu przepisow kpa. Tym samym podtrzymuje
wyrazone wczesniej stanowisko o braku uzasadnienia skargi. Zadanie zawarte w
piSmie z dnia 26 pazdziernika 2011r. zawiera wniosek o interwencje zmierzajaca
do udroznienia instalacji centralnego ogrzewania. Trudno na podstawie jego lektu-
ry dokonac¢ innej kwalifikacji. Wniosek powyzszy wzmacnia takze sama postawa
skarzgcej w postepowaniu skargowym prowadzonym przez Rade Miejskg Wrocta-
wia, ktora wskazuje, iz skarzaca posiada duzg wiedze i Swiadomos$é prawng. Moz-
na wiec przyjmowac, ze o ile intencjg skarzacej bytoby ztozenie skargi z pewnoscig
w sposéb dostateczny wyrazitaby wole w tym zakresie. Reasumujac, zdaniem Ko-
misji brak jest podstaw prawnych uzasadniajacych uwzglednienie skargi pani (s

j, zarbwno w pierwotnym ksztatcie, jak i w aktualnej treéci. Majac
powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzy-
mato sie - 2 radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej
skargi;

6) skargi pani-- na Prezydenta Wroctawia - druk nr 615/12.

Pismem z dnia 16 kwietnia br. nastepnie uzupetnionym 25 kwietnia br. pani Qi
@D -'ozyia skarge na Prezydenta Wroctawia wobec nie zapewnienia lokali so-
cjalnych dla osdb niepetnosprawnych. Podkreslita, iz jest osobg niepetnosprawna.
Od 2009r. stara sie o mieszkanie socjalne sktadajac stosowny wniosek w Urzedzie
Miejskim Wroctawia, jednak bezskutecznie. Skarzaca podkresla przy tym, ze z po-
wodu braku mieszkania nie moze prawidtowo sie rozwijac, odczuwajac psychicznie
negatywne tego konsekwencje. W odpowiedzi na skarge Prezydent wyjasnit, iz
skarzaca w istocie od 2009 r. sktada wnioski o przyznanie lokalu socjalnego. Te
zostaty weryfikowane, stosownie do wymogow okreslonych w uchwale Rady Miej-
skiej Wroctawia o nr XXXVII/2420/05 z dnia 21 kwietnia 2005r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
Gminy Wroctaw. Punktacja wniosku skarzacej nie pozwolita na umieszczenie jej na
liscie 0s6b, ktérym przyznano mieszkanie socjalne. I tak np. w 2010r. przyznano
lokale osobom z taczng punktacje od 24 do 39 punktéw. W pierwszej za$ kolejno-
sci brano pod uwage osoby samotne oraz rodziny 2-3 osobowe. Skarzaca otrzyma-
ta jedynie 1 punkt, co byto efektem zadtuzenia zajmowanego przez nig z rodzicami
lokalu socjalnego przy ul. GENERESEER e Wroctawiu.
Podobnie byto w 2011r., w ktérym skarzaca otrzymata 10 punktéw, za$ mieszka-
nia przyznawano osobom, ktore otrzymaty 24-43 punkty. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, iz skarzaca posiadajac orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci uzy-
skiwata dodatkowe z tego tytutu punkty. Uwzgledniajac wyjasnienia oraz doku-
mentacje w sprawie, uznac nalezy, iz skarga pani { jest bezzasadna. Ma-
jac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 3, przeciw - 0,
wstrzymato sie¢ - 2 radnych), postanowita wnioskowad o nieuwzglednienie przed-
miotowej skargi;

7) skargi pani “ na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej - druk nr 644/12. Pismem z dnia 20 kwietnia br. pani
ztozyta skarge na kierownika MOPS we Wroctawiu. Formutujac uzasadnienie, za-
rzucita w/w nie wywigzywanie sie z obowigzkow w zakresie pomocy spotecznej i
zbyt dtugie, zdaniem skarzacej, rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie $wiadczen z
pomocy spotecznej. Wskazata przy tym na okoliczno$é¢, iz wniosek o przyznanie
zasitku ztozyta w dniu 11.04.2012r. i do dnia zlozenia skargi (20.04.2012r.) nie
otrzymata decyzji. Wyjasnienia ztozone w sprawie oraz obszerna dokumentacja
wskazujq, iz zarzuty skarzacej sa catkowicie bezzasadne. Wszystkie wnioski skar-
zacej o przyznanie pomocy fmansoweJ byty rozpatrywane terminowo. W miare
mozliwosci nawet w trybie przy$pieszonym. Nie zostaty w tym zakresie naruszone
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ani przepisy ustawy o pomocy spotecznej, ani kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Nadmieni¢ w tym miejscu wypada, iz postepowanie dotyczace przyznania
srodkéw finansowych z pomocy spotecznej wymaga z reguty przeprowadzenia wy-
wiadu srodowiskowego, co determinuje dtugos¢ procedur. Skarzaca wielokrotnie
otrzymywata pomoc spoteczng. W tym réwniez finansowg. W jej jednak ocenie nie
wystarczajaca. Uwzgledniajac wyjasnienia oraz dokumentacje w sprawie, uznaé
nalezy, iz skarga pani ﬂjest bezzasadna. Majac powyzsze na uwadze
Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych),
postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

8) skargi panimna Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej - druk nr 618/12. Pismem z dnia 12 kwietnia br. w/w zlozyta skarge na
kierownika MOPS we Wroctawiu. W uzasadnieniu zarzucita, iz MOPS bezprawnie
chce pozbawic jej mieszkania chronionego, ktére otrzymata mocg decyzji admini-
stracyjnej. Tymczasem wskutek ponownej decyzji kierownika MOPS zostata jego
pozbawiona. Jako przyczyne wskazano ztg opinie skarzacej, ktérg wydat pan Ry-
szard Zielinski — kierownik ,Akson” stowarzyszenia, ktore koordynuje mieszkania
chronione. Negatywng opinie na jej temat powiela w pismach kierownik MOPS, co
stanowi koleiny zarzut wobec niego. Ponadto jak twierdzi skarzaca, dyrektor MOPS
daje pozwolenie na zastraszanie jej osoby przez Ryszarda Zielinskiego przez kie-
rowane przez niego do skarzacej pisma o opuszczenie lokalu, telefony w tej spra-
wie oraz nachodzenie jej i jej corki w mieszkaniu. Jako przyktad podata zdarzenie,
ktére miato miejsce w dniu 10.04.2012r. gdy pan Ryszard Zielinski zjawit sie w
pokoju corki bez uprzedzenia o godz. 20.40, podczas gdy ta jadta kolacje. Skarza-
ca podkreslita przy tym, ze decyzjg z dnia 27.03.2012r. SKO uchylito decyzje kie-
rownika MOPS o wykwaterowaniu jej z mieszkania chronionego. W sprawie o po-
moéwienie wystgpita do prokuratora, ktéry postanowieniem z dnia 22.03.2012r.
odmowit wszczecia dochodzenia, wskazujac iz przedmiotowe przestepstwo moze
by¢ $cigane z oskarzenia prywatnego. Ustosunkowujac sie do zarzutu nie przediu-
zenia pobytu w mieszkaniu chronionym, stwierdzi¢ nalezy, iz skarzgca otrzymata
kilka decyzji, mocg ktérych najpierw uzyskata prawo do mieszkania chronionego, a
nastepnie przedtuzano prawo do pobytu w nim. Jednak decyzja z dnia
29.02.1012r. kierownik MOPS odméwit skierowania do mieszkania chronionego,
uzasadniajac decyzje m.in. brakiem wspétdziatania skarzacej w rozwigzywaniu jej
trudnej sytuacji zyciowej, polegajacej na niedostarczeniu w wyznaczonym terminie
kopii wymaganych przez organ dokumentéw. Decyzjg jednak z dnia 27.03.2012r.
SKO uchylito przedmiotowgq decyzjg, przekazujac sprawe do ponownego rozpatrze-
nia. ocena prawidtowosci postepowania administracyjnego winna podlega¢ weryfi-
kacji instancyjnej, wobec czego przepisy dotyczace skarg i wnioskow nie znajduja
tutaj zastosowania, zas Rada Miejska Wroctawia nie posiada kompetencji do jej
weryfikacji. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, iz decyzja o przyznaniu miesz-
kania chronionego wydawana jest na czas okreslony, po ktéorym wygasa. W rozpa-
trywanym przypadku skarzgca utracita prawo do takiego mieszkania z powodu
uptywu czasu. W tych okolicznosciach zarzut pozbawienia jej mieszkania jest nie-
uzasadniony. Co najwyzej mozna rozpatrywac¢ go w kategoriach nieuzasadnionej
odmowy przyznania takiego lokalu, co podlega weryfikacji instancyjnej. Rozpatru-
jac zarzut rozpowszechniania rzekomych pomoéwien dotyczacych skarzacej, uznaé
nalezy, iz przedstawiony obszerny materiat opiniujagcemu w tym zakresie wskazuje
na powazny konflikt panujacy pomiedzy mieszkankami mieszkania chronionego a
skarzgcg. O istniejacych animozjach stosowne stuzby byty wielokrotnie informowa-
ne. Podejmowaty liczne interwencje, jednak sporu nie udato sie zatagodzi¢. Nie
rozstrzygajac o winie, wskazac nalezy, iz wspotlokatorki zwracaty sie do przedsta-
wicieli pomocy spotecznej z prosba o rozwigzanie sprawy. Jako zrddio konfliktu
wskazywaty trudny charakter skarzacej. Jak wynika jednak z dokumentacji nie
udato sig pogodzi¢ zwasnionych stron. W ocenie pracownikéw pomocy spotecznej
gtdwna przyczyng niepowodzenia w tym zakresie byt brak dobrej woli ze strony
‘skarzacej. Skarzaca wyprowadzita sie z mieszkania chronionego i aktualnie prze-
bywa pod innym adresem. Uwzgledniajac zawarto$¢ przedstawionej w sprawie
dokumentacji w ocenie Komisji brak jest dostatecznych dowoddéw do uwzglednie-
nia réwniez zarzutu pomowienia. Opinia na temat skarzacej formutowana byta
przez wiele osob i byta jedynie ich subiektywng oceng. Za$ wykorzystywanie jej
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miato miejsce wytacznie w ramach wewnetrznych procedur stuzbowych. W takich
okolicznosciach nie jest mozliwe stawianie zarzutu pomowienia. Odmienne stano-
wisko moze by¢ formutowane jedynie przez sad orzekajacy, o ile ztozony zostanie
stosowny wniosek oskarzycielski. Co za$ sie tyczy akceptacji przez Dyrektora
MOPS bezprawnych naciskow ze strony pana Ryszarda Zielinskiego - kierownika
stowarzyszenia ,Akson”, ktére koordynuje mieszkania chronione, uznac nalezy, iz
wobec wygasniecia decyzji o przyznaniu mieszkania chronionego, skarzgca pozo-
stawata w nim bez tytutu prawnego. Konsekwencjg tego byta koniecznos¢ wypro-
wadzki skarzacej. Korespondencja tej tresci nie zawiera znamion bezprawnego
dziatania. Taki sam charakter posiadaja potaczenia telefoniczne z tym zwigzane.
Majgc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0 radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przed-
miotowej skargi;

9) skarga pani YlPSNP na Dyrektora Mlodziezowego Centrum Sportu -
druk nr 617/12. Pismem z dnia 18 marca 2012r. Panim ztozyta skar-
ge na dyrektora Mtodziezowego Centrum Sportu we Wroctawiu Waldemara Bisku-
pa. Skarzgca twierdzi, iz dnia 18 stycznia br. ztozyta skarge na pana Jerzego Kose
do bezposredniego przetozonego, tj. dyrektora Miodziezowego Centrum Sportu.
Mimo tego, do dnia wniesienia przedmiotowej skargi nie otrzymata zadnej odpo-
wiedzi, co rodzi uzasadniony zarzut naruszenia przepisow kpa dot. zatatwienia
sprawy. Nadto dyrektor upublicznit skarge, w tym dane osobowe skarzgcej, prze-
kazujac ja Radzie Osiedla Sottysowice, ktorej przewodniczacy Jerzy Libartowski
odczytat jg na zebraniu Rady w dniu 15 marca br., przez co skarzaca doznata wielu
nieprzyjemnosci. Z zebranej w sprawie dokumentacji wynika, iz skarzaca pismem
z dnia 18 stycznia br. a dodatkowo drogg elektroniczng (mailem z dnia 18 stycznia
2012r.) ztozyta do Biura Rady Miejskiej Wroctawia skarge na Wiceprezydenta Mi-
chata Janickiego oraz zastepce dyrektora Mitodziezowego Centrum Sportu pana
Jerzego Kose. Wobec niewtasciwosci rzeczowej, skarga na wiceprezydenta zostata
przekazana Prezydentowi, za$ na zastepce dyrektora - dyrektorowi Wroctawskiego
Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji, ktora to jednostka po likwidacji Mtodziezowe-
go Centrum Sportu przejeta jego zadania. Rozpatrujac skarge z dnia 18 stycznia
2012r. dyrektor Wroctawskiego Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji, polecit ztozy¢
wyjasnienia p. Jerzemu Kosa, czy w istocie zarzucany skargg z dnia 18 stycznia br.
temat budowy masztu telefonii komdrkowej byt przedmiotem jego wypowiedzi na
spotkaniu Rady Osiedla Sottysowice w dniu 16 stycznia 2012r. Ten zaprzeczy!t jed-
nak wszystkiemu, sktadajac stosowne oswiadczenie woli na pi$mie. Zaprzeczyt tez
temu pan Jerzy Libartowski, Przewodniczacy Rady Osiedla Softysowice - pytany
telefonicznie przez dyrektora Wroctawskiego Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji.
Wobec takich wyjasnien, dyrektor Wroctawskiego Centrum Sportu, Hippiki i Rekre-
acji uznat, iz skarga jest nieuzasadniona, o czym poinformowat przewodniczacego
Rady Miejskiej Wroctawia. Co sie za$ tyczy drugiego z zarzutdéw skarzacej na dy-
rektora Mtodziezowego Centrum Sportu pana Waldemara Biskupa zawartego w
skardze z dnia 18 marca br. a mianowicie upublicznienia jej skargi z dnia 18
stycznia br. poprzez odczytanie jej na posiedzeniu Rady Osiedla Sotysowice w dniu
15 marca 2012r. przez pana J. Libartowskiego wraz z upublicznieniem jej danych
osobowych, dyrektor WCSHIR pan Jerzy Pekalski nie udzielit zadnych wyjadnien. W
tych okolicznosciach nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do zarzutu. Majac po-
wyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymat
sig - 1 radny), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.

Ad. III.
Nastepnie Komisja zapoznata sie z trescig korespondencji:

1. Odpowiedzi Pana Zbigniewa Stysza, Komendanta Strazy Miejskiej i Wydziatu
Inzynierii Miejskiej dot. pisma Rady Osiedla Jagodno oraz Wspdlnot Mieszkanio-
wych: Cztery Pory Roku, Wiosna, Lato, Jesien, Zima, Przedwiosnie, zawierajacego
wniosek o poprawe bezpieczenstwa oséb w rejonie przejécia dla pieszych zlokali-
zowanegdo przy ul. Buforowej w rejonie przystankdéw autobusowych Wroctaw - La-
mowice. Komisja postanowita:

- zwrécic sie do Wydziatu Inzynierii Miejskiej z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci
instalacji tymczasowej sygnalizacji swietlnej do czasu realizacji inwestycji pt.
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~Przebudowa ulicy Buforowej w ciggu drogi wojewodzkiej nr 342 we Wroctawiu”,
bowiem mieszkancy osiedla oraz Rada Osiedla Jagodno twierdza, ze przedmiotowa
sygnalizacja znaczaco poprawi jakos¢ bezpieczenstwa w w/w rejonie. Jednocze-
Snie Komisja wnioskuje o rozwazenie innej propozycji Komisji (jezeli tymczasowa
sygnalizacja Swietlna bytaby niemozliwa), aby zmieni¢ usytuowanie przestanku
autobusowego, co mogtoby wygenerowac zagospodarowanie ,zatoczki” dla auto-
buséw MPK. Ponadto dodatkowa instalacja wysepki przy zatoczce réwniez wymusi-
taby na kierowcach ograniczenie predkosci;

- zwrdcic sie do Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta z wnioskiem o rozwazenie moz-
liwosci instalacji tymczasowej sygnalizacji swietlnej do czasu realizacji inwestycji
pt. ,Przebudowa ulicy Buforowej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 342 we Wrocta-
wiu”. Rada Osiedla Jagodno oraz Wspolnoty Mieszkaniowe: Cztery Pory Roku, Wio-
sna, Lato, Jesien, Zima, Przedwio$nie, skierowaty pismo do Komisji o poprawe
bezpieczenstwa oséb w rejonie przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy ul. Bu-
forowej w rejonie przystankéw autobusowych Wroctaw - Lamowice i twierdzg, ze
przedmiotowa sygnalizacja znaczaco poprawi jako$¢ bezpieczenstwa w w/w rejo-
nie. Jednoczesnie Komisja wnioskuje o rozwazenie innej propozycji Komisji (jezeli
tymczasowa sygnalizacja swietina bytaby niemozliwa), aby zmienié¢ usytuowanie
przestanku autobusowego, co mogtoby wygenerowaé zagospodarowanie , zatoczki”
dla autobuséw MPK. Ponadto dodatkowa instalacja wysepki przy zatoczce réwniez
wymusitaby na kierowcach ograniczenie predkosci.

Ad. IV.
Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
odbyto sie dnia 1 czerwca 2012r. (pigtek) o godz. 16.00, w sali nr 302.

Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski
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