Protokoét nr 26/2012
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i BezpieczeAstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z 9 stycznia 2012 r.

BRM-ZKO0.0012.12.1.2012

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogdlng liczbe 5 radnych, nieobecny byt radny Sebastian Lorenc.

Lista osob spoza Komisji, ktdre uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek posiedzenia:

I. Zaopiniowanie projektéw uchwat w sprawie:
1) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr

465/11;

2) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr
479/12.

II. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1) rozpatrzenie wezwania Pana S Sl co usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci zespotu urbanistycznego Doliny Widawy w rejonie obrebu
Zgorzelisko we Wroctawiu — druk nr 485/11,

2) rozpatrzenie skargi Pana il SIS (o \Vojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie rozpatrzenia wezwania Pana

S do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwata w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejo-
nie zachodniego odcinka ul. Legnickiej we Wroctawiu - druk nr 475/11,

3) whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego — druk nr 486/12,

4) rozpatrzenie skargi Pani il S do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw - druk nr 476/11 ,

5) rozpatrzenia skargi Pana U SRS Pono SRR
Pana «iesse=saERID na Prezydenta Wroctawia - druk nr 468/11, :

6) rozpatrzenia skargi Pana “Gnsesi JEENNENEENNS N2 Dyrektora Zarzadu Za-
sobu Komunalnego - druk nr480/11,

7) rozpatrzenia skargi Pani S EREESEE" - SEIEEEE® | Pona oSSR

SRR - WM no Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr
481/11.

III. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci funkcjonujacej przy Prezydencie Wrocta-
wia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2011.

IV. Przyjecie protokotéw: nr 24/2011 i 25/2011.

V. Wolne wnioski.

Komisja Praworzadnodd i




Ad. I.

W tym miejscu Komisja przeszta do zaopiniowania projektow uchwat w
sprawie:
1) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 465/11
- postanowita w gtosowaniu (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) po-
zytywnie;
2) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 479/12
- postanowita w gtosowaniu (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych) po-
zytywnie.

Ad. II.

Nastepnie Komisja przeszta do rozpatrzenia nastepujacych skarg i wezwan:

1) wezwania Pana (SNEEA W do usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwatg w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci zespotu urbanistycznego Doliny Widawy w rejonie obrebu
Zgorzelisko we Wroctawiu — druk nr 485/11. Pismem z dnia 14 grudnia 2011 r.
Pan JEEBEED R \czwal Rade Miejska Wroctawia do usuniecia naruszenia inte-
resu prawnego, do ktorego doszto w drodze przyjecia przez Rade Miejska uchwaty
nr XVIII/367/11 z dnia 17 listopada 2011r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci zespotu urbanistycznego Doliny
Widawy w rejonie obrebu Zgorzelisko we Wroctawiu poprzez uniemozliwienie zago-
spodarowania nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ wzywajacego zgodnie z prze-
znaczeniem i zagospodarowaniem pozostatych dziatek wzywajgcego, znajdujacych
sie w sasiedztwie w/w dziatek. W uzasadnieniu petnomocnik wzywajgcego zarzucit
naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa miejscowego art. 64 ust. 1 w zw. z.
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ponadto art.1 ust. 1i 2, art. 6 i art. 15 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prezydent Miasta sporzadzit pro-
jekt planu miejscowego zgodnie z zapisami Studium oraz przepisami odrebnymi,
odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem. Zgodnie ze Studium przedmiotowe .
dziatki znajdujg sie w zespole urbanistycznym Dolina Widawy, w ktorym zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng dopuszcza sie wyitacznie na obszarach dotychczas
przez nig zajmowanych. Na mapie zasadniczej z dnia 23 maja 2011r. na dziatkach
19/1, 19/2, 19/3, 19/4, 19/5 AM11 obreb Kowale i na dziatkach nr 12/1, 12/2,
12/3, 12/4, 12/5, 13/1 AM10 obreb Kowale nie znajdujg sie zadne obrysy budyn-
kéw. Wobec odrebnego, niz wzywajacy stanowiska, Komisja jest zdania, ze we-
zwania nie nalezy uwzglednia¢ co pozwoli na kontynuowanie procedury skargowej
przed sadem administracyjnym. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku
gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnio-
skowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania;

2) skargi Pana RS WENSEER® (o \Vojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie rozpatrzenia wezwania Pana J{ulilillhia®
s SR Cdo usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania. przestrzennego:w rejonie za-
chodniego odcinka ul. Legnickiej we Wroctawiu — druk nr 475/11. Pismem z dnia
21 grudnia 2011r. skierowanym do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, za posrednictwem Rady Miejskiej Wroctawia, Pan — R
ztozyt skarge na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17.11.2011 r. nr
XVIII/375/11, ktdrag nie uwzgledniono wezwania do usuniecia naruszenia interesu
prawnego w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XIII/253/11 w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
zachodniego odcinka ul. Legnickiej we Wroctawiu. Skarzacy zada uchylenia przed-
miotowej uchwaty. Zgodnie z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatq lub zarzadzeniem pod-
jetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyc¢ uchwate do sadu
administracyjnego. Pan il SNSRI  oparciu o art. 101 ustawy o samorza-
dzie gminnym, wezwat Rade Miejska Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa
jakie nastgpito w wyniku wejscia w zycie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o Nr

Srrona 277



XI1I/253/11 z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w rejonie zachodniego odcinka ulicy Legnickiej we
Wroctawiu. Skarzacy protestuje przeciwko przyjetym w planie rozwigzaniom, ktére
pozbawiajg go dostepu do nieruchomosci potozonej przy ul. Zubrze;j (il§ od strony
ul. Starogranicznej, na ktorej usytuowany jest warsztat samochodowy, bedacy
jego oraz rodziny jedynym zrédtem utrzymania. Skarzacy domaga sie, aby odle-
gtos¢ od jego posesji (ogrodzenia) do zabudowy handlowej wynosita minimum
10m. W istocie skarzacy podnosi, iz wskutek uchwalenia planu wprowadzono
ograniczenia w sposobie i zakresie korzystania z nieruchomosci bedacej jego wia-
snosciq. Oznacza to, ze zarzuty dotykajq wytacznie sfery merytorycznej. Ogolnie
sprowadzajg sie one do ochrony prawa wtasnosci/uzytkowania wieczystego. Z ar-
gumentacja skarzacego nie sposob sie jednak zgodzi¢. Jest bezsporne, ze nawet
najszersze z praw, jakim jest prawo witasnosci nie ma charakteru bezwzglednego.
Moze doznawac ono szeregu ograniczen wynikajacych z przepisow prawa. Z reguty
sq to przepisy rangi ustawowej. Jednakze ustawodawca dopuscit wprowadzenie
ograniczen korzystania z prawa wlasnosci do nieruchomosci (a tym bardziej uzyt-
kowania wieczystego) moca przepisow aktu prawa miejscowego, w tym przepisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W orzecznictwie oraz lite-
raturze przedmiotu mozliwos¢ taka, okresla sie sformutowaniem wiadztwa plani-
stycznego. Uwzgledniajac powyzsze uznac nalezy, iz przyjety przez Rade Miejska
uchwatg wskazang na wstgpie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
nie doprowadzit do naruszenia obowigzujacych przepisdw prawa, a zarzuty skarza-
cego sg nieuzasadnione. Reasumujac, od strony formalnoprawnej skarga nie rodzi
zastrzezen. Rozpatrujac ja Rada winna przyjrze¢ sie merytorycznym zarzutom w
niej sformutowanym. W ocenie Komisji zarzuty nie znajdujg podstaw prawnych, a
skarzacy opiera sie na btednej interpretacji przepiséw ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gto-
sowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie = 0 radnych), postanowita wniosko-
wac o oddalenie przedmiotowej skargi;

3) rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 grud-
nia 2011r. dotyczacym uchwaty nr XIX/398/11 RMW z dnia 1 grudnia 2011r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
zespotu urbanistycznego Doliny Odry w rejonie obrebu Rézanka - druk nr
486/12. Przedmiotowym rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewoda Dolnoslaski
stwierdzit niewaznos¢ § 7 ust. 2 wskazanej wyzej uchwaty. Opisujgc motywy uza-
sadnienia decyzji organ nadzoru zarzucit Radzie Miejskiej Wroctawia, iz ta przekro-
czyta zakres delegacji ustawowej, a to wynikajacej z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pozn. zm.), art. 31 i art. 36 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U.'Nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.). W § 7 ust. 1
uchwaty ustalono strefe ochrony konserwatorskiej na obszarze objetym planem
zagospodarowania przestrzennego, przy czym w ust. 2 i n. wprowadzono wymag
uzyskania opinii wtasciwych stuzb ochrony zabytkéw poprzedzajacych rozpoczecie
prac ziemnych. Tymczasem brak jest w ustawie delegacji do wprowadzania dodat-
kowych wymogdw w postaci uzyskania opinii wzglednie pozwolen. Taki obowigzek
wynika jedynie z przepisow ustawowych w przypadkach w niej przewidzianych.
Ustalajgc wiec obowigzki w tym zakresie organ stanowigcy wkroczyt w regulacje
materii ustawowej, czym naruszyt istotnie przepisy prawa w tym i Konstytucji. W
istocie w art. 36 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami ustawodawca
przewidziat katalog prac wymagajacych uprzedniego uzyskania pozwolenia woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw. Zaden inny przepis zaréwno wspomnianej
ustawy jak tez ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie daje
upowaznienia do wprowadzania dodatkowych opinii czy tez pozwolen. Wobec ta-
kiej regulacji, uzna¢ nalezy, iz rozstrzygniecie wojewody nalezy uznaé za uzasad-
nione. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw
- 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowa¢ o nie wnoszenie skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewo-
dy Dolnoslaskiego;
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4) skargi Pani —-do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu na uchwate w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw - druk nr 476/11. Pismem z
dnia 12 maja 2005 r. skierowanym do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, nastgpnie przekazanym do Biura Rady Miejskiej Wroctawia, Pani s
=D Yl stapita ze skarga na zarzadzenie Prezydenta Wroctawia nr 3130/04 z
dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki czynszu za najem
lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Wroctaw oraz wprowadzenia
podziatu Gminy Wroctaw na dwie strefy. Skarzaca zarzucita, iz ,skasowane” zosta-
ty dotychczasowe znizki i zwyzki stawek czynszowych oraz zréwnano pozycje loka-
toréw, ktorzy korzystajg z petnego wyposazenia mieszkan z tymi, ktorzy nie ko-
rzystajq z nich. Postanowieniem z dnia 21 marca 2011 r. WSA we Wroctawiu od-
rzucito powyzszg skarge. Nastepnie pismem z dnia 23 listopada 2011 r. skierowa-
nym do WSA we Wroctawiu Pani -zaskarZy%a uchwate nr XXI/1677/04 Rady
Miejskiej we Wroctawiu z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie przyjecia wieloletnie-
go programu zagospodarowania mieszkaniowego zasobu Gminy Wroctaw na lata
2004-2008 w zwiazku ze zmiang katalogu czynnikéw wptywajacych na podwyz-
szenie lub obnizenie stawki bazowej czynszu najmu gminnych lokali mieszkalnych.
W przedmiotowej skardze w/w zarzucita naruszenie przepisdw art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2005 Nr 31, poz.266 ze zm.)
poprzez nieuwzglednienie czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych ich war-
tos¢ uzytkowg, a w szczegdlnosci:

1) potozenia budynku;

2) potozenia lokalu w budynku;

3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich
stanu;

4) ogodlnego stanu technicznego budynku.
Tymczasem w przedmiotowej uchwale zostata zachowana znizka (10%) z uwagi na
korzystanie z toalety wspodlnie z innym najemca, 10% znizki z tytutu braku cieptej
wody dostarczonej z zewnatrz oraz 10% znizki z uwagi na brak ogrzewania z sieci
miejskiej. Reasumujac mozna przyjac, iz skarga w Swietle obowigzujacych przepi-
sow jest nieuzasadniona, wobec powyzszego Komisja wnosi o jej nieuwzglednie-
nie. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw -
0, wstrzymato sie - O radnych), postanowita wnioskowac o oddalenie przedmioto-
wej skargi;

5) skargi Pana \uuE— SRS, Pono S S | Pona
Emammnn WERERD. N2 Prezydenta Wroctawia - druk nr 468/11. Pismem z dnia 16
grudnia 2011roku Pan VNS W CHNFECEENE | Sareeouul RN
ztozyli skarge do RMW na brak odpowiedzi Prezydenta Wroctawia na skarge skie-
rowang do niego w dniu 7 listopada 2011r. a dot. przewlektosci postepowania pra-
cownikéw Wydziatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa UM we Wroctawiu. W skardze
na urzednikow ww. zarzucili postepowanie uniemozliwiajgce im przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci garazy potozonych przy ul.
Bezpiecznej na dziatce oznaczonej geodezyjnie nr 21, AM-8 obreb Roézanka. W
ocenie skarzacych Prezydent naruszyt swym postepowaniem art. 237 kpa obliguja-
cy do zatatwienia sprawy w terminie miesigca. Odnoszac sie do strony meryto-
rycznej skarzacy zarzucili urzednikom bezczynnosé co doprowadzito do braku roz-
strzygniecia kwestii przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego prawo wia-
snosci mimo ztozenia w tym zakresie wnioskow 48 z 49 wspotwiascicieli spornej
nieruchomosci. Z dokumentacji sprawy wynika, iz skarga do Prezydenta Wroctawia
zostata datowana na dzien 7 listopada br. Brak stempla daty wptywu nie pozwala
oceni¢ w ktorym doktadnie dniu zostata ztozona. Z wyjasnien Prezydenta wynika,
iz zostata ona ztozona bez podpiséw, a wiec z uchybieniem wymogoéw formalnych.
Mimo tego Prezydent udzielit odpowiedzi na przedmiotowg skarge pismem z dnia 8
grudnia 2011r. wobec powyzszego zarzut braku udzielenia na nig odpowiedzi nie
znajduje uzasadnienia. Na marginesie nalezy jedynie zauwazyé, ze w ocenie Komi-
sji jest ona nieuzasadniona réwniez pod wzgledem merytorycznym. Postepowanie
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w zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci
toczy sie w trybie procedury kodeksu postepowania administracyjnego. Pierwszym
elementem jest ustalenie kregu stron postgpowania. Organ poinformowat wszyst-
kich wspotuzytkownikdéw wieczystych o wszczeciu postepowania administracyjnego
w tym zakresie. Wnioski dotyczace 48 z 49 wspdtuzytkownikéw wieczystych byty
kompletne. Brak ostatniego kompletnego wniosku dot. garazu nr 141 spowodowa-
.Nny jest nie zakonczonym postepowaniem sadowym o stwierdzenie nabycia spadku.
Uniemozliwia zatem dalsze postepowanie. Strony postepowania (wspotuzytkownicy
wieczysci) byli informowani o nowych terminach zatatwienia Ssprawy zgodnie z art.
35 i 36 kpa. Jesli zatem majg odmienne stanowisko w tym zakresie mogg ztozy¢
skarge w tym zakresie na przewlekto$¢ postepowania. Majgc powyzsze na uwadze
Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych),
postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi:

6) skargi Pana -G N2 Dyrcktora Zarzgdu Zasobu

Komunalnego - druk nr 480/11. Pismem z dnia 15 grudnia 2011 roku wptyneta
skarga Pana SUNENEE GPEENNNE® :om. ul. teczycka T do RMW. W
przedmiotowej skardze’ww. wyrazit niezadowolenie ze sposobu zatatwienia jego
skargi przez RMW zfozonej pismem z dnia 4 pazdziernika 2011r. w przedmiocie
wtasciwego postepowania dyrektora ZzK. Skarzacy polemizuje z argumentacjg
zawartg w uzasadnieniu uchwaty RMW z dnia 17 listopada 2011r. w przedmiocie
nieuwzglednienia skargi. Skarzacy twierdzi, ze ustalony przez RMW stan faktyczny
jest btedny, zas przekazane przez ZZK informacje nieprawdziwe. W istocie skarga
pierwotna, tj. z pazdziernika 2011r, dotyczyta sposobu rozliczenia przez ZZK rocz-
nych kosztow za wywodz Smieci za 2010 rok. Skarzacy w wyjasnieniach swoich
twierdzi, iz mimo uznania przez RMW bezzasadnoéci jego skargi uchwatg z dnia 17
listopada 2011r., ZZK pismem z dnia 29 listopada uznat racje skarzgcego anulujgc
rozliczenia z dnia 2 pazdziernika 2011r., co doprowadzito do korekty niedoptaty w
kwocie 265,20 zt na nadptate w kwocie 10,50 zt. Skarzacy ponownie podniodst za-
rzut niewfasciwego postepowania ZZK w zakresie naliczania nadptaty na poczet
przysztych optat podczas, gdy w jego ocenie kwoty te winny by¢ najemcom zwra-
~ane. Co zas sie tyczy trzeciego z zarzutéw, tj. braku remontow nieruchomosci, w
ktérej znajduje sie lokal skarzacego réwniez podtrzymat swoje stanowisko, uzna-
jac iz ptacony przez niego i innych najemcéw czynsz przekracza koszt utrzymania
lokalu, zas nadwyzka winna by¢ przeznaczona na remont. Do skargi skarzacy do-
taczyt pismo ZZK z 29 listopada 2011r. w ktdrym w istocie poinformowano go o
nadptacie. Z pisma wynika, ze o rozliczenia w aktualnej wysokosci zostaty dore-
czone ZZK pismem z dnia 21 listopada 2011r. przez zarzadce nieruchomosci, tj.
YARD Sp. z 0.0. ZZK poinformowat przy tym o przeprowadzeniu dodatkowo w dniu
25 listopada 2011r. kontroli kosztow przez pracownikéw dziatu rozliczeri medidw.
Ustalono przy tym prawidtowy koszt wywozu nieczystosci statych za 2010 rok na
1010.94 zt, z 2021,79zt, co doprowadzito do anulowania zawiadomienia o rozlicze-
niu wywozu nieczystosci statych z dnia 19 wrzednia 20009r. Komisja zauwaza, iz w
rzeczywistosci zarzuty skarzgcego w zakresie nadmiernie pobieranych optat za
media potwierdzily sie. Jednakze, co nalezy podkresli¢ nie dotyczg one ZZK, a sg
dokonywane przez firme zarzadzajacq nieruchomoécig przy ul. teczyckiej, tj. YARD
Sp. z 0.0. Wobec postanowiel regulaminu, ktéry zaktada wnoszenie optat zalicz-
kowych na poczet kosztéow dostawy medidw, nie mozna w dziataniach spotki dopa-
trzec sie w tym zakresie nieprawidtowosci. Dokonywane nastepnie korekty wynika-
ty z rzeczywistego zuzycia mediéw. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku
gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnio-
skowac o podtrzymanie stanowiska wyrazonego w uchwale RM z 17 listopada
2011r. nr XVIII/384/11 i nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

7) skargi Pani Gty - NS  Pono S

SRR a2 Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr 481/11.
Pismem z dnia 10 listopada 2011 roku wystepujacy w imieniu skarzacych radca
prawny i wystapit z zazaleniem na przewlekto$¢ postepowania Gmi-
ny Wroctaw ZZK Jednostka Budzetowa Gminy Wroctaw BOK 3 w przedmiocie nie
zatatwienia skargi w terminie 1 miesigca, ztozonej w trybie art. 227kpa w dniu 25
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wrzesnia 2009r. (pkt IX pisma) wobec uptywu 2 lat. Przedmiotowe zazalenie zto-
zone zostato do SKO, ktére uznajac sie za niewtasciwe przekazato pismo Radzie
Miejskiej Wroctawia, kwalifikujgc je jako skarge ztozona w trybie Dziatu VII kpa
skargi i wnioski. Analiza przedstawionej dokumentacji wskazuje, iz pismem z dnia
25 wrzesnia 2009r. wystepujac w imieniu skarzacych radca prawny wnidst do ZZK
pismo zawierajace szereg zarzutdw dotyczacych prowadzonego pomiedzy stronami
sporu sgsiedzkiego dotyczacego dziatek stanowigcych wtasnos¢ Gminy Wroctaw (nr
80 arkusz mapy 10 obreb Plac Grunwaldzki oraz nr §@Parkusz mapy 10 obreb
Plac Grunwaldzki) oraz dziatki oznaczonej nr 79 stanowigcej wspotwiasnosé skar-
zacych. Z mapy pogladowej dotgczonej do sprawy wynika, iz sporna brama dzieli
dziatki o nr 80 oraz o nr 78/2. Obie stanowig wtasnos¢ Gminy Wroctaw. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze nie mozna rozstrzygng¢ kwestii merytorycznej sporu,
a to ze wzgledu na okolicznos¢, iz po pierwsze sprawa ma charakter cywilnopraw-
ny i podlega kognicji sadéw powszechnych, wobec Czego nie moze byc¢ rozstrzyga-
na w trybie Dziatu VII kpa (skargi i wnioski), po drugie zas skarga obejmuje jedy-
nie kwestie zwtoki w zatatwieniu sprawy przez kierownika ZzZK ztozonej w trybie
art. 227kpa w dniu 25 wrzesnia 2009r. (pkt IX pisma) wobec uptywu 2 lat. W
przedmiotowym pismie bowiem skarzacy stwierdzit, iz cyt. ,Niezaleznie od powyz-
szego oraz aspektow cywilnoprawnych, pismo niniejsze traktowacd nalezy, jako
skarge w trybie art. 227 kpa, na bezpodstawne dziatanie Kierownika BOK nr 3 Z2zK
Wroctaw Pan =R~ ko podmiotu nieuprawnionego do wystepowania wo-
bec Moich Mocodawcéw z zadaniami zawartymi w pismie z 11 wrzeénia br. oraz
jako podmiotu, ktéry w drodze pisma z 14 lipca 2006r. - a zatem ponad 3 lata
temu - zobowigzat sie do likwidacji przejazdéw przez posesje Moich Mocodawcow,
czego jednak nie zrealizowat do dnia dzisiejszego. Uchybienia tego rodzaju sg
uchybieniami stuzbowymi, bowiem naruszaja przystugujace kompetencje tegoz
organu”. Z akt sprawy oraz wyjasnien Dyrektora ZZK wynika, iz odpowiedzi na
pismo skarzgcego z dnia 25 wrzesdnia 2009r. udzielono pismem z dnia 09 paz-
dziernika 2009r. czego skarzacy nie uznat twierdzac, iz odpowiedz nie wyczerpuje
elementéw formalnych odpowiedzi na skarge w rozumieniu przepiséw kpa. W isto-
cie zauwazac nalezy, iz pismo z dnia 25 wrzednia 2009r. zawiera szereg watkow,
jednak w pkt IX wyraznie kwalifikuje okreslony zakres jako skarge na kierownika
BOK nr 3 ZZK Wroctaw Pani T -2zucajac j&j m.in. przekroczenie
uprawnien stuzbowych w zakresie reprezentacji Gminy Wroctaw. Uznat przy tym, iz
ta reprezentowata Gming wobec braku stosownych petnomocnictw. Zauwazyc, iz w
pismie z dnia 09 pazdziernika 2009r. zawarto wyjasnienia zgodnie, z ktérymi pi-
smo z dnia 11 wrzesnia 2009r. (a wiec podpisane przez kierownika BOK nr 3 Panig
ER») nic zawiera o$wiadczenia woli ztozonego w imieniu Gminy Wroctaw
- ZZK, a dotyczy jedynie czynnosci faktycznych. Wobec braku regulacji kodekso-
wych w zakresie sposobu i formy rozstrzygania skarg oraz ich elementow formal-
nych, mozna przyja¢, iz odpowiedz z dnia 09 pazdziernika 2009r. zawiera rowniez
elementy merytorycznego rozpatrzenia skargi. Wobec zastrzezen takiego zatatwie-
Nia sprawy, skarzacy mogli wnies¢ skarge na Dyrektora ZZK, co prowadzitoby do
przekazania wedtug wtasciwosci Radzie Miejskiej Wroctawia. Przyjmujac powyzsze
zatozenie uzna¢ nalezy, iz skarga Panstwa SR | '
wEEEEER nic znajduje uzasadnienia. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w
wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita
wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

Ad. III.

W tym miejscu Komisja zapoznata sie z rocznym sprawozdaniem z dziatal-
nosci funkcjonujacej przy Prezydencie Wroctawia Komisji Bezpieczenstwa i Porzad-
ku za rok 2011, ktére przyjeta do wiadomodci.

Ad. IV. :
Komisja przeszta do zatwierdzenia protokotéw nr 24/2011, 25/2011. W wy-
niku gtosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych) dokumenty te

zostaty przyjete.



Ad. V.
Wolnych wnioskdw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
odbyto sie dnia 9 stycznia 2012r. (poniedziatek) o godz. 15.30, w sali nr 302.
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Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski

Protokot sporzadzita:
Elzbieta
Bochenska - Zarzycka
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