Protokét nr 23/2011
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z 28 listopada 2011 r.

BRM-ZKO0.0012.12.20.2011

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogdlng liczbe 6 radnych, nieobecni byli: radny Tomasz Hanczarek i radny An-
drzej Nabzdyk.

Lista osdb spoza Komisji, ktére uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek posiedzenia:

I. Zaopiniowanie projektéow uchwat w sprawie:

1) zmiany uchwaty nr I1V/18/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Mia-
sta na 2011 rok - druk nr 429/11;

2) zmiany uchwaty nr IV/17/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wie-
loletniej prognozy finansowej Miasta- druk nr 430/11;

3) zmiany uchwaty nr XXXI/1037/09 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyzna-
czenia Obszaru Wsparcia oraz przyjecia programu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
wspotfinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
woddztwa Dolnoélaskiego na lata 2007 - 2013 - druk nr 401/11;

4) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr

403/11;

5) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr
402/11.

I1. Rozpatrzenie wezwan i skarg:

1) rozpatrzenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie potnocnego odcinka ulicy Zmigrodz-
kiej we Wroctawiu — druk nr 418/11;

2) rozpatrzenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Strzegomskiej we Wroctawiu -
druknr419/11;

3) rozpatrzenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Alei Generata Jozefa Hallera i ulicy
Ojca Beyzyma we Wroctawiu — druk nr 420/11; '

4) wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego — druk nr 431/11;

5) rozpatrzenia wezwania Pani (| SIS C0 Usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi Pani na Prezy-
~ denta Wroctawia - druk nr 421/11;

6) rozpatrzenia skargi Pani _na Prezydenta Wroctawia — druk

nr423/11;
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7) rozpatrzenia skargi rodzin repatrianckich_——oraz

el c Prezydenta Wroctawia - druk nr 425/11;

8) rozpatrzenia skargi Pani (N 2 Dyrektora Zarzadu Za-
sobu Komunalnego we Wroctawiu - druk nr 426/11;

9) rozpatrzenia skargi Panstwa q Snin, Y, o Dyrektora Zarzadu Drog i
Utrzymania Miasta we Wroctawiu - druk nr 427/11.

III. Sprawy biezace:

1) Odpowiedz Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Gospodarki, Pani Elzbiety
Urbanek na pisma Rady Osiedla Nadodrze, skierowane do Prezydenta Wroctawia
dot. zajecia stanowiska w sprawie udroznienia odcinka drogi taczacego ul. Jednosci
Narodowej a ul. Trzebnickg poprzez potaczenie ulic Rychtalskiej z Zaktadowag. ,
2) Pismo Pana JEENSEENEERA.:kicrowane do Strazy Miejskiej (do wiadomosci
Komisji) dot. wyjasnienia braku reakcji ze strony Strazy Miejskiej na nieprawidto-
wo zaparkowane pojazdy przy ul. Rogowskiej na odcinku miedzy ul. Strzegomska,
a Komorowska i dalej w kierunku ul. Zemskiej.

3) Pisma Pani SR | Pani - (kandydatow na tawnikdw)
dotyczace odwotania od postanowienia RMW w sprawie pozostawienia bez dalsze-
go biegu wnioskéw na ftawnika.

IV. Wybér Wiceprzewodniczacego Komisji.

V. Przyjecie protokotow: nr 21/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011r. i nr
22/2011 z 14 listopada 2011r.

VI. Wolne whnioski.

Ad. I.

W tym miejscu Komisja przeszta do zaopiniowania projektdéw uchwat w
sprawie:
1) zmiany uchwaty nr IV/18/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Mia-
sta na 2011 rok - druk nr 429/11 - postanowita w gtosowaniu (za - 3, przeciw -
0, wstrzymat sie - 1 radny) pozytywnie zaopiniowac przedmiotowy projekt uchwa-
ty;
2) zmiany uchwaty nr IV/17/10 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wie-
loletniej prognozy finansowej Miasta - druk nr 430/11 - postanowita w gtosowa-
niu (za - 3, przeciw - 0, wstrzymat sie — 1 radny) pozytywnie zaopiniowac¢ przed-
miotowy projekt uchwaty;
3) zmiany uchwaty nr XXXI/1037/09 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyzna-
czenia Obszaru Wsparcia oraz przyjecia programu przedsiewziec rewitalizacyjnych
wspoffinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 - 2013 - druk nr 401/11 - postanowita w
gtosowaniu (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0 radnych) pozytywnie zaopi-
niowac przedmiotowy projekt uchwaty;
4) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 403/11
- postanowita w gtosowaniu (za - 1, przeciw - 2, wstrzymat sie - 1 radny) nega-
tywnie zaopiniowa¢ przedmiotowy projekt uchwaty;
5) wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - druk nr 402/11
- postanowita w gtosowaniu (za - 0, przeciw - 2, wstrzymato sie - 2 radnych) ne-
gatywnie zaopiniowaé przedmiotowy projekt uchwaty.

Ad. II.

Nastepnie Komisja przeszta do rozpatrzenia nastepujacych skarg i wezwan:

1) skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego E)lanu zago-
spodarowania przestrzennego w rejonie pétnocnego odcinka ulicy Zmigrodzkiej we
Wroctawiu — druk nr 418/11. Wobec odrebnego, niz Wojewoda Dolno$laski sta-
nowiska, Komisja jest zdania, ze skarge nalezy ‘oddali¢ co pozwoli na kontynuowa-
nie procedury skargowej przed sadem administracyjnym. Majac powyzsze na uwa-
dze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 2, przeciw - 0, wstrzymato sie - 2 rad-
nych), postanowita wnioskowac o oddalenie skargi Wojewody Dolno$laskiego;

2) skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
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spodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Strzegomskiej we V\/_'T'odawiu —druk
nr 419/11. .Wobec odrebnego, niz Wojewoda Dolno§lqski stanowiska, Komisja
jest zdania, ze skarge nalezy oddali¢ co pozwoli na*kontynuowanie procedury
skargowej przed sagdem administracyjnym. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w
wyniku gtosowania (za - 2, przeciw 20, wstrzymato sie - 2 radnych), postanowita
wnioskowa¢ o oddalenie skargi Wojewody Dolnoslaskiego;

3) skargi Wojewody Dolnoslaskiego do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w rejonie Alei Generafa Jozefa Hallera i ulicy Ojca
Beyzyma we Wroctawiu - druk nr 420/11. Wobec odrebnego, niz Wojewoda
Dolnodlaski stanowiska, Komisja jest zdania, ze skarge nalezy oddali¢ co pozwoli
na kontynuowanie procedury skargowej przed sadem administracyjnym. Majac
powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 2, przeciw - 0, wstrzy-
mato sie - 2 radnych), postanowita wnioskowac o oddalenie skargi Wojewody Dol-
noslaskiego; o

4) rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 listopa-

“da 2011r. dotyczacym uchwaty nr XVIII/331/11 RMW 2z dnia 20 pazdziernika
2011r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go alei Slaskiej i ul. Krélewieckiej we Wroctawiu — druk nr 431/11. Zgodnie z
treécig w/w rozstrzygniecia nadzorczego Wojewoda dolnoslaski stwierdzit niewaz-
no$¢ § 8 ust. 2 oraz § 13 w/w uchwaty. Zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu’ przestrzennym uzgodnienie projektu planu przez wiasciwego
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw jest niezbedne dla zachowania WYmogow
w/w ustawy w zakresie trybu sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Uchylone przez Wojewode ustalenie miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego w rejonie alei Slaskiej i ul. Krélewieckiej
zawarte w § 8 ust. 2 zostato uwzglednione w tresci uchwaty zgodnie z wytycznymi
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw przekazanymi do sporzadzanych w tym
samym okresie innych projektéw, w celu niezbednego uzgodnienia projektu planu.
Ponadto nalezy zauwazyé, ze pomimo stwierdzenia niewaznosci przedmiotowego
zapisu planu, obowigzuja przepisy okreslone w ustawie o ochronie zabytkoéw, i
opiece nad zabytkami, dotyczace zasad prowadzenia prac ziemnych oraz ustalaja-
ce zakres obowigzku badan archeologicznych, jakie muszg zosta¢ przeprowadzone
w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, zamierzajq realizowac
roboty budowlane przy zabytku nieruchomym. A zatem Komisja wnioskuje o nie
wnoszenie skargi do WSA. Majgc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtoso-
wania (za - 4, przeciw — 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowac
o nie wnoszenie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego na rozstrzy-
gniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego;

5) wezwania Pani do usunigcia naruszenia interesu praw-
nego uchwatg w sprawie rozpatrzenia skargi Pani NN = Prezydenta
Wroctawia - druk nr 421/11. Pani (iR wezwata Rade Miejska Wro-
ctawia do usuniecia naruszenia prawa jakie nastapito uchwatg Rady Miejskiej Wro-
ctawia Nr XVII/339/11 z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie rozpatrzenia zto-
zonej przez wzywajaca skargi na Prezydenta Wroctawia. W przedmiotowym we-
zwaniu w/w zarzucita Radzie naruszenie szeregu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego, w tym nierzetelne rozpatrzenie skargi oraz wyciagniecie bted-
nych wnioskéw. W szczegdlnosci zas skarzaca kwestionuje stan faktyczny ustalony
w toku postepowania. Zdaniem Komisji uchwata o rozstrzygnieciu skargi podjeta w
trybie dziatu VIII KPA, nie podlega kognicji sadu administracyjnego. Zatem for-
malnoprawnie winna zostaé przez sad odrzucona. Zas osoba niezadowolona z roz-
strzygniecia Rady moze wnioskowa¢ do Wojewody o podjecie dziatan w trybie nad-
zoru, wzglednie skargowym. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gto-
sowania (za — 2, przeciw - 0, wstrzymato sie - 2 radnych), postanowita wniosko-
waé o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania;

6) skargi Pani (ENENNY > Prezydenta Wroctawia - druk nr
423/11. Pismem z dnia 22 wrzesnia br. Pani A", /07 yta skarge na
dziatalnos¢ Prezydenta Wroctawia w zakresie zaniedbania i nienalezytego wykony-
wania zadan zwigzanych z zarzgdzaniem nieruchomoscig gminnga, a takze przewle-
kte i biurokratyczne zatatwianie spraw. Skarzaca wskazuje, iz jest wtascicielkg lo-
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kalu mieszkalnego przy ul. JimmSElE8 Budynek przy ul. SEREEE jest wspotwiasno-
scig gminy i dwoch oséb prywatnych. W wyniku sadowej procedury wszczetej na
wniosek gminy sad wyrazit zgode na adaptacje strychu. W sierpniu ubiegtego roku
zarzadca nieruchomosci GA-MI wystapit do wiascicieli z projektami dot. adaptowa-
nego lokalu. Proponowany sposob rozwigzywanych spraw polegajacy na wyrazeniu
zgody na zmiane przeznaczenia czesci wspolnej nieruchomosci oraz wynajmu loka-
lu powstatego w wyniku adaptacji oraz zmiane wielkosci udziatu czesci wspélnych
(projekt uchwaty) jest zdaniem skarzacej bezprawny. Jak twierdzi, nie moze wyra-
zi¢ zgody na cos, o czym zdecydowat kilkanascie lat temu sad, tj. adaptacji stry-
chu. Jako wspotwiasciciel zgadza sie jednak na wynajem lokalu oraz zmiane udzia-
tu w czesciach wspdlnych. Zmiana jednak udziatéw nieruchomoéci musi odby¢ sie z
uwzglednieniem praw (takze finansowych) wynikajacych z prawa witasnosci. W
zwigzku z tym, ze skarzaca jest wspotwiascicielkg lokalu nr @, zazadata czesci
wniesionych optat pobieranych przez gmine (bezprawnie) od oséb zamieszkatych
w lokalu nr'§. Gmina za posrednictwem spétki Wroctawskie Mieszkania odmowita
spetnienia zadania. Na skarge wniesiong 20 maja br. do Prezydenta Wroctawia nie
otrzymata odpowiedzi do chwili obecnej. Wg ustnej informacji uzyskanej przez
skarzacq w sekretariacie Wiceprezydenta, pisma te zostaty przekazane do Spotki
Wroctawskie Mieszkania. Odpowiedzi zamiast Prezydenta udzielita wspomniana
spotka pismem z dnia 16 maja br. Wobec powyzszego Pani D skiada
skarge na sposob zatatwienia wczesniejszej skargi. Z wyjasnien ztozonych w spra-
wie w wynika, iz w budynku przy ul. @l znajduje sie 5 lokali mieszkalnych, w
tym 2 wiasnosciowe. Lokal nr ’wyodrebniony zostat w 1977 w stosunku do istnie-
jacych w tym czasie 4 lokali mieszkalnych. W roku 2005 nastgpito wyodrebnienie
lokalu @, a jego udziaty w czesciach wspdlnych nieruchomosci wyliczone zostaty z
uwzglednieniem istniejacej juz adaptacji strychu. W 2004r. na wniosek jedynego w
tym czasie wiasciciela lokalu wyodrebnionego nastapito przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci. W ewidencji prowadzonej
przez Zarzad Ewidencji, Kartografii i Katastru Miejskiego, lokal mieszkalny nr’
powstaty w wyniku adaptacji strychu uwidoczniony jest jako lokal gminny. W
1984r. postanowieniem sadu Zarzad Budynkdéw Mieszkalnych upowazniony zostat
do kontynuowania robét zwigzanych z adaptacja budynku, przy czym jak wynika z
wyjasnien przedstawiciela Prezydenta, z analizy akt sgdowych wynika, iz czesé
strychu na ktérej dokonano adaptacji byta przydzielona do uzytkowania Gminie
Wroctaw. Tym samym wszelkie pozytki z poszczegdinych czedci strychu przystugu-
ja jedynie wtascicielom, a wiec Gminie. W odpowiedzi na skarge nie ustosunkowa-
no sig jednak do zarzutu naruszenia przepiséw kpa dot. wtadciwoéci rozpatrzenia
skargi z maja br. Uwzgledniajac przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny na-
lezy wskazac, iz pismo z dnia 20 maja br, zawiera znamiona skargi na pracowni-
kow spotki komunalnej, tj. Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.0. zatem wtasciwg do
jej rozpoznania byta spétka. Co zas sie tyczy zarzutu merytorycznego, wskaza¢
nalezy, iz wyroki sadowe w niniejszej sprawie rozstrzygajg jedynie kwestie wyra-
zenia zgody na kontynuowanie prac adaptacyjnych. Nie zawierajq natomiast zad-
nego rozstrzygniecia w przedmiocie statusu formalno - prawnego lokalu nr'§ przy
ul. S Poniewaz jest to problematyka dot. sfery prawa prywatnego, a wiec
regulowana przepisami kodeksu cywilnego, jej rozstrzygniecie moze nastgpi¢ wy-
tacznie na drodze cywilno-prawnej, co oznacza, ze rozstrzyganie w tym zakresie
na gruncie dziatu VIII skargi i wnioski jest nieuzasadnione. Majac powyzsze na
uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0
radnych), postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

7) skargi rodzin repatrianckich dEREEENS CEENNE SR oo Sy

na Prezydenta Wroctawia — druk nr 425/11. Pismem z dnia 20 wrze-
$nia br. skierowanym do Prezydenta, przekazanym wg witasciwosci do Biura RM
Wroctawia kilka rodzin repatriantéw zamieszkatych we Wroctawiu ztozyto skarge na
Prezydenta Wroctawia jako organu wykonawczego miasta dot.:

a) braku realizacji przez ww. zadan wynikajacych z ustawy o repatriacji
oraz uchwaty RMW o nr XXIX/2234/04 z dnia 18 listopada 2004r. w sprawie trybu
postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw o zapewnienie repatriantom warun-
kow do osiedlenia sie we Wroctawiu, Konstytucji RP oraz innych aktow prawnych i
uméw miedzynarodowych, ktérych sygnatariuszem jest RP;

Strona 4/9



b) braku nadzoru nad wykonywaniem ww. zadan przez jednostki UMW;

c) brak nadzoru nad jednostki UMW i urzednikami zobowigzanymi do reali-
zacji przedmiotowych zadan oraz innymi przepisami wewnetrznymi urzedu;

d) nie odpowiadanie przez Prezydenta na pisma kierowane bezposrednio do
niego.
Uzasadniajac zarzuty skarzacy podkreslili, iz czujq sie lekcewazeni przez wiadze
Wroctawia. Podkreslajg, iz zostali wybrani przez Miasto do osiedlenia sie w Polsce,
tymczasem jego wtadze nie potrafiag pomoc w prostych czesto sprawach. Mimo
wielokrotnych présb Prezydent nigdy bezposrednio sie z nimi nie spotkat, z wyijat-
kiem uroczystych spotkan wigilijnych. Skarzacy podkreslili, iz zadania stawiane
przepisami prawa realizowane sg przy pomocy Fundacji NON LICET, ktérej pra-
cownicy nie sg wiasciwie przygotowani merytorycznie do pomocy w zakresie ptasz-
czyzn: ekonomicznej i materialnej (adaptacja przyznanego mieszkania, przyznanie
Swiadczenwpienigeznych), spotecznej (zorganizowanie kurséw jezyka polskiego),
adaptacyjnej i integracyjnej, psychologicznej (zapewnienie poczucia bezpieczen-
stwa i opieki psychologicznej), prawnej (informacja o funkcjonujacych systemie
prawnym, prawach i obowigzkach obywateli RP i udzielanie porad prawnych). Zda-
niem skarzacych zadania te fundacja wykonuje w sposdb nieprawidiowy. Jako
przyktad wskazujq probe stosowania wobec repatriantéw instytucji tzw. jinterwen-
cji kryzysowej” w okresie do czasu rejestracji ich w PUP, podczas gdy te stanowig
zespot dziatar podejmowanych na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w kryzysie,
w tym dotknietych przemoca. Skarzacy zarzucili ponadto niekompetencje pracow-
nikom UMW odpowiedzialnym za rodziny repatriantéw, ktérzy w ich ocenie nie
wiedzq jakie dziatania nalezy podja¢ w sytuacji gdy repatrianci potrzebujg pomocy
lekarskiej, zas nie sa ubezpieczeni. Dodajg przy tym, ze w Warszawie i Krakowie
koszty leczenia repatriantéw i ich rodzin refundowane sg do czasu uzyskania ubez-
pieczenia zdrowotnego. Wskazujg tez na problem braku jednolitych stawek $wiad-
czen pienieznych swiadczonych przez UMW przez okres 12-stu miesiecy po przy-
jezdzie do Wroctawia. O ile w Warszawie samotna osoba otrzymuje kwote "l 7+,
a w Krakowie zagwarantowano optacenie czynszu, zakupu jedzenia, opieke lekar-
skg tacznie z zakupem biletéw komunikacji miejskiej, we Wroctawiu éwiadczen
identycznych nie ma. Skarzacy podkreslili, ze moca uchwaty RMW repatrianci maja
zagwarantowane swiadczenia z opieki spotecznej, o czym jednak nie byli nigdy
informowani. Nie sg jednak objeci systemem S$wiadczen finansowych przez pierw-
sze miesigce, dopiero w obliczu skrajnego niedostatku zgtaszaja sie do MOPS-u nie
majac swiadomosci, ze Swiadczenia pieniezne nalezg im sie z mocy uchwaty. W
przypadku jednej z rodzin zasitek wyniost Wil zt dla 3 dorostych 0séb i w kolej-
nych kilku miesigcach ulegt zmniejszeniu do @l zt. Uwzgledniajac powyzsze skar-
zacy postuluja koniecznos¢ ujednolicenia stawek pomocy, postulujg tez koniecz-
nos¢ informowania ich przez odpowiedzialne podmioty o istnieniu systemu pomo-
cowego okreslonego prawnie. Twierdza ponadto, ze przyjezdzajac do Wroctawia
nie otrzymali zadnych informacji, ktére utatwiatyby im osiedlanie sie oraz funkcjo-
nowanie w nowym spoteczenstwie, takich jak m.in. telefony i namiary placowek
stuzby zdrowia, oswiatowych oraz numeréw alarmowych. Powoduje to frustracje i
poczucie osamotnienia. Skarzacy podnoszg réwniez okolicznoéé braku kurséw je-
zykowych i adaptacyjnych, za ktére odpowiedzialna jest fundacja NON LICET. Kry-
tykuja tez sposéb prowadzenia kurséw jezykowych przez Ministerstwo Edukacji,
ktore trwaja tydzien w jednym miescie - Lublinie. Skarzacy sygnalizujg réwniez
okolicznos¢ braku systemu wspdtpracy pomiedzy jednostkami UMW, DUW oraz
PUP i innych, co prowadzi do wydtuzenia procedur wydawania réznych dokumen-
téw, np. prawo jazdy, czy dowdd osobisty. Skarzacy poruszyli réwniez problem
braku uregulowanej kwestii nostryfikacji i uznawania dyplomow popularnych za-
wodow oraz nie dotrzymywanie termindw ich uznania co doprowadzito do utraty
kwalifikacji i potwierdzenia wyksztatcenia np. w zawodzie felczera, uniemozliwiajac
wykonywanie zawodu. W skardze przyktadowo podano sytuacje, w ktérych funda-
cja NON LICET nie udzielita wtasciwej pomocy prowadzac do opieszatego zatatwia-
nia spraw rodzin repatriantéw. Wskazujac na poruszone w skardze btedy skarzacy
postuluja:
- podjgcie dziatan kontrolnych w stosunku do fundacji,
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- przekazanie spraw rodzin repatriantéw do realizacji w UMW osobom kompetent-
nym (do ktérych nie zaliczajg Dyrektora P. Ewe Gotab - Nowakowska),

- traktowania ich przez Prezydenta Wroctawia oraz pracownikéw administracji w
Sposob godny oraz nie naruszajacy podstawowych praw obywatelskich,

- poszanowanie przez Prezydenta tego, iz s osobami wyksztatconymi,

- przestrzegania przez Prezydenta obowigzujacych ustaw oraz odpowiadania przez
niego na ich pisma.

Ustosunkowujgc sie do skargi, Przewodniczacy RM otrzymat wyjasnienia w pismie
z dnia 25 listopada br. Podkreslono w niej, iz zarzuty stawiane pracownikom Biura
Wspbdipracy z Zagranica odpowiedzialne w wiekszosci za kontakty z repatriantami
sg nieuzasadnione. Nigdy bowiem zadne z pism i présb repatriantéw nie zostaty
pozostawione bez odpowiedzi. Aktualnie od 1 listopada br. komdrka odpowiedzial-
ng za prowadzenie spraw repatriantdw jest USC. Zasady udzielania pomocy 0so-
bom, ktére posiadajg status repatrianta okresla ustawa z dnia 9 listopada 2000r o
repatriacji. Zgodnie z art. 20 formy, wysokos¢ i tryb przyznawania pomocy repa-
triantom i cztonkom najblizsze rodziny przez j.s.t. okreslajg organy stanowigce
tych jednostek. W przypadku Miasta Wroctawia, jest nig Uchwata RMW nr
XXIX/2234/04 z dnia 18 listopada 2004r. Uchwata zobowigzuje do sprowadzenia
kazdego roku i zapewnienia warunkdéw, co najmniej 2 rodzin polskiego pochodze-
nia. Celem zapewnienia konkretnej rodzinie repatriantow warunkéw do osiedlenia
sie, wlasciwa komodrka organizacyjna Urzedu wystepuje do Wydziatu Lokali Miesz-
kalnych z wnioskiem o wskazanie odpowiednich lokali. Spogrdd kilku propozycji
wybierany jest najlepszy wariant dla danej rodziny. Przez to kwestie zwigzane z
przydzielaniem konkretnego lokalu konsultowane sg z rodzinami, jeszcze przed
przyjazdem do Wroctawia. W przydzielonym mieszkaniu przeprowadzany zostaje
kompleksowy remont, a takze kupowane jest podstawowe wyposazenie. Zarzut
wiec braku zapewnienia stosownych warunkéw do osiedlenia na terenie gminy
Wroctaw jest nieuzasadniony. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz ustawa do-
puszcza dwie formy pomocy w tym zakresie, tj. zapewnienie lokalu mieszkalnego,
wzglednie pokrycie kosztéw remontu lub adaptacji lokalu. Mimo alternatywnych
form Miasto Wroctaw pomaga repatriantom w szerszym zakresie. Przyktadem mo-
ze by¢ pomoc urzednikéw BWZ w uzyskiwaniu okresowych ulg w optatach czyn-
szowych. Niektdre z rodzin otrzymaty réwniez dodatki mieszkaniowe w wysokosci
70% doptaty do czynszu na okres 6 miesiecy. Zgtoszona przez jedng z rodzin oko-
licznos¢ ztego stanu lokalu (przy ul. «EEEEESWEEEEF® wywotana zostata wskutek wa-
dliwej eksploatacji. Miasto Wroctaw realizuje réwniez przewidziane w ustawie for-
my pomocy w formie tzw. aktywizacji zawodowej, zwiekszajace szanse na uzyska-
nie zatrudnienia. Wskazano przy tym sposob i formy takich dziatan podkreslajac, iz
kazda z form aktywizacji zawodowej moze by¢ zastosowana tylko jeden raz. UMW
wspdtpracuje réwniez w zakresie aktywizacji zawodowej z PUP, ktory zajmuje sie
poszukiwaniem pracy dla repatriantdw. Oprécz poszukiwania pracy prowadzi on
kursy i szkolenia, na ktére w razie potrzeby kierowane Sq osoby zarejestrowane w
Urzedzie. Podkreslono, iz pracownicy BZW osobiscie angazujg sie w prywatne pro-
blemy repatriantéw, czego przyktadem moze byé uzyskanie pracy w publicznym
przedszkolu przez jedng z o0sdb, zgodnie z jej wyksztatceniem zawodowym. Za-
przeczono rowniez zarzutom braku organizowania kurséw jezyka polskiego. Wska-
zujac na art. 18 ust 2 ustawy o repatriacji podkreslono iz mocg rozporzadzenia RM
z 21 maja 2002r. organizatorem kursoéw jest minister wiasciwy ds. oswiaty i wy-
chowania, minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego, albo organizacja spotecz-
na, ktérej to zadanie zostato zlecone przez jednego z ww. ministréw. W kwestii
organizowania kurséw jezyka polskiego, na terenie Gminy Wroctaw nie obowigzuje
zaden akt prawa miejscowego. Mimo to, Miasto zapewnia forme tej pomocy po-
przez wspotprace z fundacjag NON LICET. Uwaza przy tym, ze wbrew zarzutom
skarzacych jest ona wystarczajaca. Aktualnie fundacja organizuje kursy z jezyka
polskiego, ktore odbywajg sie od 27 wrzesnia br. dwa razy w tygodniu po trzy go-
dziny. Skarzacy mimo takiej mozliwosci nie uczestniczg w kursie. W 2010 r. osdéb
korzystajacych byto jedynie 8. Zdaniem przedstawiciela Prezydenta pracownicy
Urzedu pomagajg repatriantom w pokonywaniu procedur repatriacyjnych, zas za-
rzuty skarzacych stanowia daleko posunietq i nieuzasadniong roszczeniowoéé. Ko-
misja zauwaza, iz wiele zarzutéw ma charakter indywidualny. Dotyczg one dziata-
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nia, wzglednie braku wspotpracy urzednikéw badZz tez fundacji wyznaczonej do
realizacji zadan w imieniu Miasta. Stanowisko Prezydenta natomiast co do zasady
zawiera wyjasnienia w kwestiach generalnych. Poniewaz gro zarzutéw nosi charak-
ter ocen subiektywnych postepowania okreslonych oséb, nie jest mozliwa prawna
ocena konkretnej sytuacji. W szczegélno$ci za$ z uwagi na brak materiatéow 7ré-
dtowych takich jak np. indywidualne skargi wnoszone w obliczu wadliwego poste-
powania urzednikéw. Bezspornym jest jednak, iz zadania wykonywane przez Gmi-
ne Wroctaw nie powodujg zaspokajania wszystkich potrzeb zycia codziennego re-
patriantéw. Rozwigzanie niektérych wymaga przyjecia kompleksowych regulacji
prawnych, jak np. wysokos¢ i formy przyznawania zasitkow dla repatriantow, nie-
ktore za$ nalezy rozwigzaé podejmujac decyzje indywidualne. Problem ten dotyczy
np. doboru wiasciwych kadr urzedniczych odpowiedzialnych za kontakty z repa-
triantami w relacji samorzad - repatrianci. Sfera ta pozostaje jednak poza oceng
formalno - prawng stanowiacg przedmiot niniejszego stanowiska. Majac powyzsze
na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 2, przeciw - 0, wstrzymato sie - 2
radnych), postanowita wnioskowaé o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

8) skargi Pani SR Vs WY N2 Dyrektora Zarzadu Zasobu
Komunalnego we Wroctawiu - druk nr 426/11. Pismem z dnia 17 pazdziernika
2011r. Pani ztozyta skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Za-
rzadu Zasobu Komunalnego we Wroctawiu, zarzucajac mu przewlektos¢ i opiesza-
to$¢ w zatatwianiu spraw. W kwietniu br. skarzaca wystgpita do ZZK z wnioskiem o
informacje dotyczaca wysokosci zadtuzenia najmowanego od Gminy mieszkania
komunalnego przy ul. JEEGCG——RR c \\'roctawiu oraz nr konta. W odpowiedzi
na wniosek pismem z maja br. wezwano skarzacg do uzupetnienia wniosku infor-
mujac, iz wnioskowang informacje otrzyma odrebnym pismem. Mimo ponownego
pisma w lipcu 2011r. kierowanego do ZZK z propozycjg sptaty zadtuzenia, skarza-
ca jak twierdzi do chwili obecnej nie otrzymata zadnej odpowiedzi. Podnosi przy
tym, iz od 2003r. mieszka w Wisle. Poczatkowo doreczano jej na nowy adres
wszelkie pisma, podczas gdy od 2007r. zmieniono praktyke nadajac je na adres
wroctawski. Nie otrzymuje wiec zadnych pism. Twierdzi, ze pienigdze wptaca¢ be-
dzie na jedyne dostepne konto internetowe wskazane przez ZZK, ktérym jest
prawdopodobnie konto utworzone na potrzeby procedur przetargowych. W skardze
zawarty jest réwniez zarzut dotyczacy braku reakcji na wniosek o umorzenie zale-
gtosci, ktéry ztozyta przed kilku laty. Do chwili obecnej nie otrzymata zadnej od-
powiedzi. Z wyjasnien oraz dokumentacji zebranej w sprawie wynika, iz skarzaca
najmuje od Gminy Wroctaw mieszkanie komunalne potozone przy ul. Si———
@' e Wroctawiu. Pismem z dnia 15.04.br. skarzaca zwrocita sie do ZZK o rozto-
zenie na raty dtugu egzekwowanego przez Gmine za posrednictwem komornika.
We wniosku zawarta rowniez prosbe o doreczanie korespondencji na adres w Widle
oraz cyt. ,prosze réowniez o podanie numeru konta do dokonywania wptat rat zale-
gtosci”. Pismem z dnia 16.05.2011r. otrzymata odpowiedz, w ktérej ZZK poinfor-
rnowat, iz wniosek z dnia 2008r. o umorzenie zalegtosci zostat pozostawiony bez
rozpoznania, gdyz nie uzupetnita brakujacych danych. Zostata tez pouczona o no-
wej regulacji dotyczacej umarzania zalegtodci. W piSmie poinformowano takze
skarzaca, iz wysokos$é zadtuzenia zostanie jej podana w pdézZniejszym terminie po
uzyskaniu w tym zakresie informacji od komornika. Odregbnym pismem z dnia
06.06.br. ZZK poinformowato Pania <" s 6 !diu 7 nika - o po-
zostawieniu bez rozpoznania wniosku o udzieleniu ulgi w sptacie z dnia
29.12.2009r. z uwagi na nie uzupetnienie wniosku. Pismem z dnia 14.11.2011r.
(data wptywu do kancelarii ogélnej 18.11.2011r.) przekazano skarzacej nr konta
Gminy, udzielono tez informacji, iz wniosek z 15.04.br. o roztozenie na raty pozo-
stat bez rozpoznania z uwagi na braki dotyczace danych Pani L
Wl Udzielono rowniez skarzacej informacji nt. wysokogci aktualnego zadtuzenia.
Rozstrzygajac zarzut wysytania korespondencji od 2007r. na nieaktualny adres
skarzacej, uznac¢ nalezy, iz w Swietle przedstawionej dokumentacji nie jest on za-
sadny. I tak np. pisma z dnia 04.02.2010r., 18.11.20009r. czy 29.09.2009r. kiero-
wane sg do Wisty. Zarzut dotyczacy braku informacji o sposobie rozpatrzenia
wniosku z 2008r. o umorzenie zaleglosci réwniez nie jest uzasadniony. ZZK bo-
wiem sygnalizowat o mozliwosci pozostawienia wniosku bez rozpoznania, o ile ten
nie zostanie formalnie uzupetniony. Wobec braku jednak formainej informacji
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przekazanej skarzacej o takim rozstrzygnieciu na posiedzeniu Komisji zalecono
Dyrektorowi ZZK skorygowanie przyjetych w tym zakresie praktyk, co zostato
uwzglednione. Nie mozna podzieli¢ zarzutdw skargi w zakresie braku odpowiedzi
na pismo z dnia 15.04.2011r. Ta bowiem zostata doreczona skarzgcej jednak kilka
miesiecy pdzniej. Wydaje sie réwniez nieuzasadniony zarzut nie udzielenia infor-
macji o nr konta wierzyciela (Gminy). W pismie skarzacej z kwietnia znajduje sie
zdanie o tresci cyt. ,prosze réwniez o podanie numeru konta do dokonywania
wptat rat zalegtosci”, ktére nie rozstrzyga jednak o jakie konto chodzi, wskazane
przez komornika czy gminy. Przedtozona dokumentacja w sprawie potwierdzita, iz
skarzgca wielokrotnie otrzymywata informacje na ten temat. Majac powyzsze na
uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0
radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi;

9) skargi Panstwa S8t YEME Semmenn o Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzy-
mania Miasta we Wroctawiu - druk nr 427/11. Pismem z dnia 3 listopada 2011r.
Panstwo e BEEEEmmm, 7to2yli skarge na dziatalnosé Dyrektora ZDiUM we Wro-
ctawiu. W skardze zarzucono bezczynnosc a to w zakresie baku reakcji na wniosek
o ustawienie znaku drogowego na:skrzyzowaniu ul. =,z 3Cznikiem Jgme

WSS {acznik przy nr §*do ul. JuNEEmmge= Obreb Osobowice, AM 20, dziatka
nr 77) zakazujacego wjazdu z wytaczeniem mieszkancow ul. v, <N
(zgodnie z mpzp). Dodatkowo skarzacy zarzucili naruszenie prawa przez Dyrektora
w postaci tolerowania stanu faktycznego niezgodnego z prawem, tj. dopuszczenia
dojazdu do posesji przy ul. sl od strony ul. Yesemhbsme Co jest
niezgodne z mpzp, podczas gdy odmiennego zdania jest Dyrektor ZDiUM. Wskazu-
jac na zapisy mpzp, skarzacy zauwaza, iz ,dojazd samochodem do terenu do-
puszcza sie wytacznie z ciggu pieszego oznaczonego na rysunku planu symbolem 2
KD-P”, czyli wytacznie od ulicy (il msminsall. Analiza materiatu, w tym wyjasnien
zfozonych w sprawie prowadza do wniosku, iz Dyrektor ZDiUM co do zasady przy-
znat, iz takie rozwigzanie komunikacyjne w mpzp zostato przyjete, jednak podkre-
$lit, iz sam plan nie rodzi obowigzku utwardzenia tacznika pomiedzy ul. NS
skq a ul. wwesnmm® oraz w/w ulic, zaé wydzielenie ma jedynie charakter plani-
styczny. Komisja podziela to stanowisko w petni. Na okoliczno$é zarzutéw, ZDiUM
przeprowadzit wizje w terenie, w ktérej wyniku, ustalit iz stan drég tych ulic jest
dostateczny i nie niesie niebezpieczenstwa dla ruchu drogowego. Samo rozwigza-
nie zas komunikacyjne obowigzujgace aktualnie nie narusza przepiséw mpzp. Wo-
bec okolicznosci, iz wyodrebnienie drogi lub zjazdu w formie planistycznej nie na-
“ ktada na Gmme Wroctaw obowigzku realizacji takiej inwestycji w okre$lonym ter-
minie, uznac nalezy, iz skarzacy nie majg interesu prawnego w domaganiu spet-
nienia roszczen okreslonych w skardze. Ustosunkowujac sie do zadania ustawienia
znaku we wskazanym przez skarzacych miejscu, uznaé nalezy, iz mpzp zawiera
normy generalne, przedmiotowe, nie za$ podmiotowe. Skoro jak wynika z wyja-
$nien Dyrektora ZDiUM spetnienie w tych warunkach oczekiwan skarzacych do-
prowadzi do przerwania ciggu komunikacyjnego, pozbawiajac mieszkancéw bu-
dynku przy ul. w,, dostepu do drogi publicznej, reakcja ZDiUM w
tym zakresie jest nieuzasadniona. Whnioski takie mozna formutowad, przy
uwzglednieniu okolicznosci braku przepiséw regulujacych terminy budowy okresio-
nych drég. W Swietle obowiazujacych przepiséw prawa oraz ustalonego stanu fak-
tycznego i prawnego, w ocenie Komisji brak jest podstaw do uwzglednienia skargn
Skarzacemu natomiast pozostaje mozliwo$¢ dochodzenia stosownych roszczen na
drodze postepowania cywilnego. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku
gtosowania (za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnio-
skowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.

Ad. III.

Nastgpnie Komisja zapoznata sie z trescig korespondencji:

1) Odpowiedz Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Gospodarki, Pani
Elzbiety Urbanek na pisma Rady Osiedla Nadodrze, skierowane do Prezydenta
Wroctawia dot. zajecia stanowiska w sprawie udroznienia odcinka drogi taczacego
ul. Jednosci Narodowej a ul. Trzebnicka poprzez potaczenie ulic Rychtalskiej z Za-
ktadowq. Komisja przyjeta tres¢ pisma do wiadomosci;
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2) Pismo Pana ShmmssSlRERP skicrowane do Strazy Miejskiej (do wiado-
mosci Komisji) dot. wyjasnienia braku reakcji ze strony Strazy Miejskiej na nie-
prawidtowo zaparkowane pojazdy przy ul. Rogowskiej na odcinku miedzy ul.
Strzegomska, a Komorowskg i dalej w kierunku ul. Zemskiej. Komisja postanowita
zwroci¢ sie do Strazy Miejskiej z prosbg o poinformowanie jej o tresci zajetego
przez Straz Miejska stanowiska w tej sprawie;

3) Pisma Pani il i Pani—(kandydatéw na tawni-
kéw) dotyczace odwotania od postanowienia RMW w sprawie pozostawienia bez
dalszego biegu wnioskéw na tawnika. W odpowiedzi na pismo z dnia 29 pazdzier-
nika 2011 roku, Komisja postanowita poinformowac zainteresowane, iz procedura
oraz zasady wyboru tawnikéw uregulowane zostaty w ustawie z dnia 27 lipca
2001r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).
Stosownie do postanowien art. 160 § 1 ustawy, tawnikow do sadéw okregowych
oraz do saddéw rejonowych wybierajg rady gmin, ktérych obszar jest objety wia-
Sciwoscig tych saddéw - w glosowaniu tajnym. Zaréwno przepisy komentowanej
ustawy jak i ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) nie przewidujg postepowania-odwotawczego, uprawniajg-
cego kandydata na tawnika do kwestionowania rozstrzygniecia organu stanowigce-
go samorzadu terytorialnego (rady). Wobec powyzszego nie jest mozliwe meryto-
ryczne rozpatrzenie przedmiotowych wniosku (odwotania). Zwrdéci¢ nalezy w tym
miejscu uwage, iz tawnikiem moze zostac osoba, ktéra spetnia warunki okreélone
w art. 158 wskazanej wyzej ustawy. Zgodnie z pkt. 4 paragrafu 1, tawnikiem moze
by¢ wybrany ten, kto jest zatrudniony, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub
mieszka w miejscu kandydowania co najmniej od roku. Brak zatem ktérej$ z oko-
licznosci wskazanych w art. 158 ustawy nie pozwala na wybdr takich oséb na taw-
nikéw (tak np. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia
2003 r. sygn. II AKo 126/03). Skoro kandydatki kandydowaty we Wroctawiu, win-
ny by¢ zatrudnione, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub mieszka¢ w miejscu
kandydowania co najmniej od roku. Warunek ten nie zostat spetniony. W tych oko-
licznosciach ze wzgledu na nie spetnienie warunkéw opisanych w art. 158 ustawy
podjeto decyzje o pozostawieniu wnioskéw bez rozpoznania.

Ad. 1IV.

W tym miejscu cztonkowie Komisji przystapili do wyboru Wiceprzewodni-
czacego Komisji w zwigzku z rezygnacja radnego Macieja Zielinskiego z mandatu
radnego, a tym samym cztonka i wiceprzewodniczacego Komisji Praworzadnosci i
Bezpieczenstwa. Do petnienia tej funkcji zgtoszono kandydature Pana Sebastiana
Lorenca, ktéry wyrazit zgode na kandydowanie. W wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw — 0, wstrzymato sie - 0 radnych) Wiceprzewodniczacym Komisji Prawo-
rzadnosci i Bezpieczenstwa zostat Pan Sebastian Lorenc.

Ad. V.

Komisja przeszta do zatwierdzenia protokotéw: nr 21/2011 z dnia 25 paz-
dziernika 2011r. i nr 22/2011 z 14.listopada 2011r. W wyniku gtosowania (za - 4,
przeciw - 0, wstrzymato sig - 0 radnych) dokumenty te zostaty przyjete.

Ad. VI.
Wolnych wnioskdéw nie zgtoszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowat, aby kolejne posiedzenie
odbyto sie dnia 5 grudnia 2011r. (poniedziatek) o godz. 15.30, w sali nr 302.

Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Kilarski
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