Departament Finanséw Publicznych

o 5
((on =
~N L =
= 9 o
- T e
= U
- 9o

[~ ORZAD MIEISRTY WIA
‘ EJSKT WRGCEAV

| BIURO RADY MerSK%

{ — WROCLAWIA

p! 24 -02- 2020

—

L
W

P/2773385

’ L.dz

- L i e m mm

tukasz Olbert
Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Wroctawia

|

Sukiennice 9

50-107 Wroctaw

Wroctaw, 24.02.2020 r.

WPO- DOK.3137.63.2020.LC

Dotyczy: interpelacji tukasza Olberta Radnego Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 10.02.2020 r.
w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Szanowny Panie!

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie zmiany
systemu naliczenia optat za wywo6z Smieci, uprzejmie informujg, iz Gmina
Wroctaw, podobnie jak pozostate gminy w Polsce, staneta w obliczu koniecznosci
dostosowania swoich aktow prawa miejscowego w zakresie gospodarki odpadami
komunalnym do znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z pézn. zm.)
- zwana w dalszej czesci UCPG.

Wolg Ustawodawcy - wyrazong w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1579), zwana dalej Ustawq Nowelizujacq - termin, do ktérego maja
zosta¢ sfinalizowane prace legislacyjne mija 6 wrzesnia 2020 roku, czyli nie pozniej
niz w przeciggu dwunastu miesiecy od dnia wejscia jej w zycie.

W zwiazku z zaistnieniem powyzszych okolicznosci, powstaty warunki, ktore sitq
rzeczy daty asumpt nie tylko do $cistego wprowadzenia obligatoryjnych zmian, ale takze
do pogtebionej analizy dziatania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
funkcjonujacego na terenie Wroctawia. W tym celu sa organizowane spotkania
wtasciwych rzeczowo Wydziatdw Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz spétek miejskich
w ramach konsultowania mozliwych rozwigzan systemowych i prawnych w danym
obszarze, pozwalajace na osiagniecie konkretnych zatozen. Ponadto stoimy
na stanowisku, iz udziat w spotkaniach przedstawicieli réznych s$rodowisk, w tym
spotdzielni mieszkaniowych, dajg mozliwos¢ zapoznania sie¢ z propozycjami,
spostrzezeniami i doswiadczeniami zdobytymi przez nich w trakcie obowigzywania
ustawy od lipca 2013 r. Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze reprezentanci Wroctawia
- cztonka Unii Metropolii Polskich - w ramach uczestnictwa w cyklicznych zebraniach
Zespotu UMP ds. Odpadéw Komunalnych wymieniajq sie doswiadczeniami w obszarze
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gospodarowania odpadami komunalnymi z przedstawicielami innych miast, ktore
przyjely podobne lub catkowicie odmienne rozwigzania, tym samym stanowiac cenne
zrodto informacii.

Zanim jednak przejde do udzielenia odpowiedzi na zadane w poszczegdlnych
punktach pytania, pragne wyraznie zaznaczy¢, iz na chwile obecng rozwazamy rdzne
potencjalne rozwigzania w_granicach dozwolonych przez ustawe, oraz ze nie zostaty
jeszcze podjete zadne wigzace decyzje w przedmiocie zmiany metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty. Moge jedynie zapewnic,
iz rekomendujac w przewidzianym prawem terminie skonkretyzowane juz projekty
uchwat w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Wroctawia, beda
spetnia¢ trzy fundamentaine zatozenia. Pierwsze z nich to bilansowanie sie systemu,
co sprowadza si¢ do zasady, iz dochody uzyskane z optat wnoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi winny pokrywac koszty
jego funkcjonowania. Drugie zatozenie to zastosowanie — w mozliwie najwyzszym
stopniu - uproszczonego sposobu naliczania optaty przy jednoczesnym zadbaniu o jego
aspekt aksjologiczny. Trzecie z kolei zatozenie, ktére w rezultacie stanowi pochodng
pierwszego i drugiego warunku, sprowadza sie do uszczelnienia systemu.

Odnoszac sie do skonkretyzowanych pytan, uprzejmie informuje, Zze odpowiedzi
w zakresie pierwszego i drugiego pytania zostaty udzielone przez Biuro Nadzoru
Komunalnego Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji, natomiast w zakresie
trzeciego, czwartego oraz piatego - przez Wydziat Podatkéw i Optat Departamentu
Finansow Publicznych. Na dzien sporzadzania niniejszego pisma, sytuacja przedstawia
sie nastepujaco:

1. Czy Urzad Miejski Wroctawia w swoich zasobach komunalnych posiada liczniki
indywidualne dla kazdego mieszkania komunalnego? Kazdej bramy w bloku
komunalnym? (pisownia oryginalna)

W zasobie komunalnym Gminy Wroctaw nie wszystkie mieszkania komunalne majq
indywidualne liczniki zuzycia wody.

2. Wnosze o wskazanie danych dotyczacych iloéci mieszkari komunalnych
we Wroclawiu? Z podzialem na ilos¢ mieszkan, ktore posiadajg licznik
indywidualny a ile licznik zbiorczy? (pisownia oryginalna)

Liczba mieszkan komunalnych we Wroctawiu - 34 156, w tym:

- liczba mieszkan, ktére posiadaja liczniki/wodomierze indywidualne - 19 596 lokali

-liczba mieszkad, ktore nie posiadajg licznikéw/wodomierzy indywidualnych
(rozliczane z wodomierza gtéwnego lub wspélnego dia grupy lokali uzytkujacych
wspolne pomieszczenia np. toalety i in.) - 14 560 lokali.

3. Czy zmiana systemu naliczania opfat za Smieci, w przypadku zmiany systemu
zuZycia wody, bedzie generowac koszty po stronie Gminy Wroctaw? (pisownia
oryginalna)

W nawigzaniu do poruszonego juz watku toczacych sie prac pod katem analizowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, informuje, iz dla uzyskania
wszechstronnej wiedzy w zakresie rozwazanych mozliwosci, zwrdcilismy sie
do dostawcy sSwiadczacego ustugi informatyczne Gminie Wroctaw - Spotki COIG S.A.
z wnioskiem o sporzadzenie wyceny na dostosowanie Zintegrowanego Systemu Dla
Administracji Publicznej KSAT GOP do poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o kryterium zuzycia wody.

Prosze mieC na uwadze, iz podjete w tym kierunku kroki nie przesadzaja o podjetej
decyzji co do zmiany metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami

Strona 2/4



SKARBNAH M

komunalnymi, a jedynie sa jednym z elementdéw badania ewentualnych kosztow, ktére
moglyby wystapi¢ w przypadku wprowadzenia owej zmiany.

Na chwile obecng nie otrzymalismy jeszcze kosztorysu potencjalnej modyfikacji
systemu informatycznego, a zatem udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na tak
postawione pytanie jest niestety niemozliwe.

4. Jak zaawansowane sa prace przez Urzad Miejski Wroclawia w sprawie
mozliwoéci zmiany systemu naliczenia opfat za wywdz sSmieci we Wroctawiu?
(pisownia oryginalna)

Obecnie zbierane sa dane, ktére pozwolg na przygotowanie sie do koniecznych
zmian na ptaszczyznie prawnej, ekonomicznej oraz spotecznej. Korzystajac chociazby
z doswiadczen innych gmin, widzimy, iz stojace przed nami zadanie wymaga wiele
rozwagi i dogtebnego przeanalizowania problemu w catym jego szerokim spektrum.
Biorac pod uwage sam aspekt prawny w postaci przyjecia witasciwej - z punktu
widzenia znowelizowanego prawa materialnego - tresci uchwat w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, nalezy przesledzi¢ rozstrzygniecia Regionalnych Izb
Obrachunkowych. Od czasu wejscia w zycie Ustawy Nowelizujacej, tj. 6 wrzesnia 2019
r. tylko na terenie Dolnego Slaska Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wydato blisko 39 uchwat stwierdzajacych niewaznos¢ w catosci
lub w czesci uchwat rad gminnych z uwagi na nieprawidtowosci interpretacyjne
nowowprowadzonych przepisow prawnych z zakresu UCPG.

Rownolegle pracujemy nad weryfikacja pod katem ekonomiki alternatywnych
scenariuszy w zakresie metod naliczania optaty i wysokosci jej stawki, ktore
pozwolityby na doprowadzenie do samobilansowania sie systemu GOK, co byto juz
sygnalizowane na wstepie.

Jednoczesénie rozwazamy obligatoryjne i fakultatywne rozwigzania o charakterze
zwolnien i ulg, ktére spetniatyby kryterium sprawiedliwego i najmniej ucigzliwego
systemu optat dla mieszkancéw Wroctawia.

5. Czy planowany jest termin przedstawienia ewentualnych propozycji zmian
w systemie naliczenia opfat za wywoz smieci? (pisownia oryginalna)

Powolujac sie ponownie na nakaz ustawowy o dostosowaniu aktow prawa
miejscowego do unormowan aktu wyzszego rzedu, czyli ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach do 6 wrzesnia 2020 r., uprzejmie wyjasniam, iz na obecng
chwile, zgodnie z harmonogramem sesji Rady Miejskiej Wroctawia, termin 9 lipca 2020
r. jest ostatnim terminem mozliwym dla procedowania projektu uchwat, ktéry pozwala
na terminowe wypetnienie powyzszego obowigzku. Majac na uwadze powyzsze,
zapewniam, ze dotozymy wszelkich staran, aby poprowadzi¢ w taki sposéb prace,
aby nie uchybi¢ sztuce legislacji zaréowno pod wzgledem formalnym, jak i dobrych
obyczajow.

ami szacunku,

IASTA WROCLAWIA
siegowy Budzetu

Do wiadomosci:

1. Adresat

2. Biuro Rady Miejskiej Wroctawia
3. Biuro Prezydenta Wroctawia

4. a/a
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