Protokol nr 13/2011
z posiedzenia Komisji Praworzgdnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia
z 16 maja 2011 r.

BRM-ZK0.0012.12.10.2011

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogding liczbe 5 radnych, nieobecny byi: radny Maciej Zielinski.

Lista osob spoza Komisji, ktdre uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek posiedzenia:

1. Zaopiniowanie projektéw uchwal w sprawie:

1. uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Problemow Alko-
holowych oraz Przeciwdziatania Narkemanii dla miasta Wroctawia - druk nr
168/11;

2. zmiany uchwaty nr IV/18/1C RM Wroctawia w sprawie budzetu miasta na 2011
rok - druk nr 202/11;

3. zmiany uchwaly nr IV/17/10 RM Wroclawia w sprawie przyjecia wieloletniej
prognezy finansowe] miasta - druk nr 203/11;

4. powotania Zespotu ds. zaopinicwania kandydatow zgioszonych na tawnikdw -
druk nr 175A/11;

B. opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia - drukk nr 198/11;

6. opinii o lokafizacji kasyna gry na ferenie Wroctawia - druk nr 197/11,

II. Rozpatrzenie skarg i wezwan:

1. skargi Pana i % na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk
nri84/11; ‘
2. skargi Pani S N - TR :
rzadu Zasobu Komunal nego drtxk nr 183/11
3. skargi Pana § % Prezydenta Wroclawia - druk nr 185/11;

4. wezwania Pana | # | Grupy Mieszkancow do usuniecia naruszenia
interesu prawnego uchwa%a w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia ~druk nr 172/13%:

5. weazwania Mieszkancow Osiedla g E do usuniecia naruszenia interesu
prawnego uchwaty w sprawie rozpatrzema skargt mieszkancow osiedia 8

na Komendanta Strazy MIE}SklEJ - druk nri73/11;

6. wezwania Pani Gy % 10 usuniecia naruszenia interesu prawnego
uchwatg w sprawie ustalema strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysckosci sta-
wek za parkowanie pojazddw samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych | zerowej stawki opta-
ty dla niektérych uzytkownikow drogi sposobu pobierania optat | okreslenia wyso-
kosci opfaty dodatkowej - druk nr 174/11;

7. wezwania $potdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko - Wiasnosciowe] ,Széstka” do
ustiniecia naruszenia interesu prawnego uchwala w sprawie zatwierdzenia taryf dia
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie
Gminy Wroctaw ~ drulc nr 176/11;
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III. Sprawy blezqce

1) Pisma Pana (S NEGEGKGGNR 2 dnia 4 maja 2011r zwrotu 6600 zt z tytuly nie
ogrzewania mieszkania w budynku przy vl G g o Wroctawiu.

2} Pismo (do W|adomosc1) Przewodmczqcego Zarzqdu Rady Osiedla Pawtowice
Pana SEliniREaN - sporawie protestu czionkow Sekceji Wedkarskiel z dnia 28
marca 2011 r. dotyczacego rozwigzania sekcji wedkarskie] przez Rade Osiedia

Pawtowice,

3) Pismo (do wiadomosci) Przewodniczacego Rady Mieiskiej Pana Jacka Ossow-
skiego w sprawie skargi Pani il W@ na Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzy-
mania Miasta.

4) List otwarty - petycija mieszkancow Wroctawia do Prezydenta Wroctawia — {pi-
smo do wiadomosci).

5) Pismo Casinos Pcland Sp. z o.¢. w sprawie dziatainosci spotki Casinos Poland
oraz wydawania przez Rade Miejska Wroctawia opinii dotyczacych lokalizacii kasyn
gier na terenie Wroctawia (pismo do wiadomosci).

6) List otwarty Spotecznosci Starego Miasta Wroctawia w sprawie wylaczenia z
ruchu kotowego ulic doiazdowych do wroctawskiego Rynku ~ {(pismo do wiadomo-
sci).

IV. Przyjecie protokotow:

1) nr 9/11 z posiedzenia w dniu 14 marca 2011 roku,

V. Woine wnioski.

Ad. I.

W tym miejscu Komisja przeszia do zaopiniowania projektow uchwat w
sprawie:

1. uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wroctawia - drulk nr
168/11 - postanowita w glosowaniu (za ~ 4, przeciw - 0, wstrzymatc sie ~ 0 rad-
nych} pozytywnie zaopiniowac przedmictowy projekt uchwaty;

2. zmiany uchwaty nr IV/18/10 RM Wroctawia w sprawie budzetu miasta na
2011 rok - drufc nr 202/11 - postanowita pozostawic projekt uchwaty bez opinii;

3. zmiany uchwaly nr IV/17/10 RM Wrodciawia w sprawie przyiecia wielclet-
niej prognozy finansowej miasta - druk nr 203/11 - postancwila pozostawié pro-
jekt uchwaty bez opinii;

4, powolania Zespotu ds. zaopiniowania kandydatow zgtoszonych na tawni-
kéw - druk nr 175A/11 - postanowita w gtosowaniu (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 radnych) pozytywnie zaopiniowac przedmictowy projekt
uchwaty;

5. opinii o fokalizacji kasyna gry na terenie Wroclawia - druk nr 198/11 -
postanowita w gtosowaniu (za — 0, przeciw ~ 3, wstrzymat sie - 1 radny) nega-
tywnie zaopinicwad projekt uchwaty;

6. opinii o lokalizacii kasyna gry na terenie Wroctawila - druk nr 197/11 -
postanowita w giosowaniu (za — 0, przeciw - 2, wstrzymate sie — 2 radnych) nega-
tywnie zaopiniowad projekt uchwaty,

Ad, I1.

Nastepnie Komisja przeszia do rozpatrzenia nastepujgcych skarg | wezwan;

1) skargi Pana“ na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunainego -
druk nr 184/11. Pismem z dnia 31 marca 2011r, Pan il reprezentujac
organizacje pn. Ogodlnopelski Ruch Obrony Bezrobotnych Obszar Doinodlaski
R.0.B. ztozyt kolejng skarge do Rady Miejskie) Wroctawia, ktorej przedmiotem jest
zarzut ,przewiekiosci postgpowania urzedowego od 2004r. do 2009r. (5 jat!) w
celu zawarcia umowy najmu” na lokal uzytkowy przy ul. Stowianskiej 3/1a we
Wroctawiu. Przedmiotowa skarga byta juz przedmiotem analizy przez Rade Miejska
Wroctawia. Uchwata z dnia 17 marca 2011r. Nr VI/122/11 Rada Miejska nie
uwzglednita zarzutdw skarzgcego, uznajac, iz postepowanie Dyrektora ZZK byto
prawidiowe. W kolejnej skardze z dnia 31 marca br. skarzacy nie przedstawit no-
wych dowoddw w sprawie. Dodatkowa natomiast okolicznoscia uzasadniajacy pra-
widtowe postepowanie Dyrektora ZZK jest fakt, iz w wyniku wniesionego powo6dz-
twa do sadu o wydanie spornego lokalu, w dniu & kwietnia br. zapadt wyrok (nie-




prawomocny} nakazujgcy wydanie lokalu Gminie przez Stowarzyszenie. Ambiwa-
lentny prawnie jest w ocenie Komisji zarzut Pana e @i dot. biedne]
kwalifikacji prawnej pierwotnéj skargi polegajgce] na uznamu iz ta dotyczy dzia-
lalnosci dyrektora ZZK, podczas gdy w istdtie w jego ocenie jest ona skarga na
przewiekiosé postqpowama urze_dowego w celu zawarcia umowy najmu na lokal
uzytkowy przy ul, WE, e o \Wroctawiu. O prawne] kwalifikacil podania
decyduje jego tresc. Z Iektury plsma Stowarzyszenia z dnia 5 stycznia 2011r. wy-
nikatc bezspornie, iz to dotyczy zadania realizowanego przez Zarzad Zasobu Ko-
munainego we Wrodawiu, a zatem skarga dotyczyta dziatan dyrektora wskazanej
jednostki. Identycznel kwalifikacji prawnej dokonato Samorzadowe Kolegium Od-
wotawcze we Wroctawiu, ktére przekazalo pierwotng skarge (skierowana do SKO)
Radzie Miejskiej Wroctawia w ramach przestrzegania ustawowej wiasciwosci. War-
to w tym miejscu zauwazy¢, iz Rada Miejska, zgodnie z art, 229 pkt 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego rozpatruje skargi na wojta (burmistrza lub prezy-
denta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2. Z powyzszego wyptywa wniosek zgodnie z ktorym, w
przypadku innej kwalifikacji wniosku Rada Miejska Wroctawia nie bytaby organem
wiasciwym do jej rozpatrzenia. Zgodnie z art. 239 § 1 kpa, w przypadku gdy skar-
ga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosd
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy poncwit skarge bez wskazania no-
wych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacia w aktach sprawy - bez zawiada-
miania skarzgcego. Komisja uznata, iz w analizowanym przypadku zaistniaty prze-
stanki do zastosowania wskazanego przepisu. Majac powyzsze na uwadze Komisja,
w wyniku gtoscwania {za — 4, przeciw - 0, wstrzymaic sie - 0 radnych), postanc-
wita wnioskowaC o nieuwzglednienie przedmictowe] skargi i podtrzymanie swojego
wczesniej wyrazonego stanowiska, Jednoczesdnie Komisja postanowita wnioskowad
o dokonanie zmiane tresci § 1 ust. 2 z dotychczasowsej na:

~§ 1

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostato w zataczniku do niniej-
szej uchwaiy

tora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr 183/11. P ismem z dnia 15 marca
2011r. Pafstwo Qi dNem. i S R Gase v stapill do Prezydenta
Wroctawia (skarga zosta%a nastepme przekazana Radzie Miejskiej Wroctawia) ze
skarga na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego we Wroctawiu, Zarzucili w nim
niewlasciwe postepowanie funkcjonariuszy publicznych podczas dokonania komi-
sy}nego otwarcna najmowanego przez nich od Gminy Wroctaw mieszkania przy ul.
é D M- c Wroctawiu. W ocenie skarzacych podczas wskazanej ope-
rat:]a dosz’ro do naruszenia art, 10 pkt 1 i pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywiinego. Dodatkowo W/W
zarzucili, iz do chwiii obecnej nie otrzymali protoketu wejscia do mieszkania oraz
kluczy. Co za$ sie tyczy czynszu najmu uznafi, iz ten liczony jest wadliwie. Z do-
kumentacji zebranej w sprawie wynika, iz skarzacy najmowali lokal gminny na
podstawie umowy najmu z dnia 1 kwietnia 1995r. W dniv 15 wrzednia 2005r. do-
szto do awaril instalacji sanitarnej w spornym lokaiu. Poniewaz z ustalen zarzadcy
nieruchomosci wynikato, iz pod wskazanym adresem nikt nie mieszka od okoto
osmiu lat, podjeto decyzje o wejsciu do lokalu w asyscie funkcjonariusza Strazy
Miejskiei. Na okoliczno$c wejscia sporzadzono stosowny protokdt, o czym poinfor-
mowano pisemnie nastgpnego*dnia skarzacych. Drzwi do mieszkanja zas zamknie-
to i oplombowano, a klucze zdeponowano w siedzibie spotki administrator, co réw-
niez oznajmiono skarzacym. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie praw lo-
katoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i ¢ zmianie Kedeksu cywiinego, w razie
awarii wywotujgcej szkode lub zagrazajacej bezposrednio powstaniem szkody loka-
tor jest obowigzany niezwtocznie udostepnic lokal w celu jej usuniecia. Jezeli loka-
tor jest nieobecny lub cdmawia udostepnienia lokalu, wiasciciel ma prawo wejsc
do lokaiu w obecnosci funkcjonariusza Policji ub strazy gminnej (miejskiej), a gdy
wymaga to pomocy strazy pozarnej - takze przy jej udziale. Jezeli otwarcie lokalu
nastapito pod niecbecnosé lokatora lub petnoletniej osoby stale z nim zamieszku-
jacej, whasciciel jest obowigzany zabezpieczyc lokal | znajdujace sie w nim rzeczy




do czasu przybycia lokatora. Z czynnosci tych sporzadza sie protokdt (ust. 2). W
swietle posiadanej dokumentacji, Komisja jest zdania, iz wszelkie procedury pod-
czas spornego zajscia zostaty zachowane co oznacza, ze w tym zakresie skarga nie
znajduje uzasadnienia. Zebrane w sprawie materialy nie pozwalaja rozstrzygnaéd
zarzutu dotyczgcego nie wydania skarzacym protokotu z okolicznosct wejscia do
lokalu. Skoro jednak skarzgcy dysponujg jego kopia, skarga w tym zakresie jest
bezprzedmiotowa. Z uwagi na fakt nie zamieszkiwania skarzgcych w spornym lo-
kalu, pismem z dnia 12 stycznia 2006r. wypowiedziano Paéstwumumowg
najmu ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2006r. A skoro Ci nie wydali lokalu w za-
kreslonym terminie, Gmina Wroctaw wystapita do sadu z pozwem o eksmisje. Wy-
rokiem z dnia 31 maja 2007r. Sad Rejonowy w Pszczynie nakazal skarzacym
opuszczenie, oproznienie | wydanie lokalu, uznajac przy tym, zZe skarzgcym nie
przystuguje prawo do lokalu socjainege. Mimo staran skarzacych, w tym wszczecia
stosownej procedury sadowej, wyrok}em z dma 13 maja 2010r. sad oddalit po-
wodztwo o ustalenie, iz Pani SR -c:ostaje w stosunku najmu
przedmiotowego lokalu oraz o obmzeme stawki nal iczonege czynszu | powstalej 2
tego tytutu zalegtosci. Wyrok jest prawomocny, gdyz apelacja od niego zostala
odrzucona. Do chwili obecnej lokal nie zostat oprozniony, mimo ze w sprawie stro-
ny kontaktowaty sie wielokrotnie. Dowodzg tego pisma kierowane przez ZZK, a to
z dnia 2 czerwca 2009r., 3 czerwca 2005r., czy chociazby 25 czerwca 200%r. Skar-
zacy sktadali wnioski o przediuzenie terminu na odebranie rzeczy z mieszkania
(pismo z dnia 15 lipca 2009r.) na co otrzymaii zgode. Jednak rzeczy nie odebrali,
mimo stawienia sig Pana Sl v dniu 8 kwietnia 2011r. na wczedniej
umodwione spotkanie celem opréznienia lokalu. W wizji uczestniczyt réowniez funk-
cjonariusz Policji. Na spotkaniu tym skarzacy zazadal wydania kluczy na okres 2-3
miesiecy, w jego ocenie niezbgdnych do usuniecia znaidujacych sie w mieszkaniu
przedmiotdw. W tych okolicznosciach ZZK wystapito do Wydziatu Lokali Mieszkal-
nych z prosba o podje;cie dalszych dziatan w przedmioctowej sprawie. Nadmienié
nalezy w tym miejscu, iz ZZK me p051ada dokumentacji swiadczacej o fakcie zgta-
szania sig przez Pana - oo odbior kiuczy przed datg wyroku Sadu.
Skoro skarzacy nie udowodnm okolicznosci odmowy wydania kluczy przez ZZK po
optombowaniu mieszkania przy ul. GGG~ & - \\roctawiu, a ponadto
z braku dokumentacji w administracji ZZK Swiadczacej ¢ powyzszym, Rada Miej-
ska nie ma podstaw do uwzglednienia skargi w tym zakresie, Co za$ sie tyczy za-
rzutu dotyczgcego wadliwie naliczanege czynszu najmu spornego lokalu, uznaé
nalezy, iz spor w tym zakresie winien zostad rozstrzygniety przez niezawisly sad,
gdyz Rada Miejska Wroctawia nie jest wiasciwa do rozstrzygania w tym przedmio-
cie. Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gloscwania (za ~ 3, przeciw -
0, wstrzymato sie - C radnych), postanowiia wnioskowad o nieuwzglednienie
przedmiotowej skargi. Jednoczesnie Komisja wnioskuje o dokonanie zmiane tre-
sci § 1 ust. 2 z dotychczasowej na:
"§ 1‘
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostalo w zataczniku do niniej-
szej uchwaty.”;
3) skarg Pana R -7 dcnte Wroclawia - druk nr

185/131. Pismem dnia 13 kwnetma 2011r. do Przewodni iczgcego Rady Miejskie]
Wroc%aWIa wp’ryneﬁa od Mmlstra Srodowmka celem rozpatrzenia wediug wrasciwo-
$ci, skarga Pana 4 T B na Prezydenta Wroctawia. Skarzacy zarzucit
bezczynnesc Prezydenta W spraw;e niszczenia drzew na posesjach mieszkancow
Biskupina i brak odpowiedzi na skarge zainteresowanego z dnia 15 kwietnia 2010
roku. Zdaniem w/w brak reakcji Prezydenta prowadzi do niszczenia drzew w dziel-
nicy Biskupin. Dzieje sig tak, poniewaz wiasciciele posesji, na kidrych rosna okaza-
te | szlachetne drzewa Swiadomie obsadzajg je ,zabdjczymi pnaczami”, Powoduje
to w efekcie powolne obumieranie drzew. Skarzacy wskazuje dokladne lokalizacje
poszczegolnych egzemplarzy, a to przy ul. Braci Gierymskich, ul. St. Noakowskie-
go, ul. H. Rodakowskiego oraz przy ul. P. Michatowskiego. Dodatkowo przy ul. ]
Maiczewskiego stoi kilkumetrowy kikut drzewa ze scietg korong, caty dekoracyjnie
obrodniety bluszczem. Pismem z dnia 26 kwietnia br. przedstawiciel Prezydenta
Wroctawia ztozy! wyjasnienia w przedmiotowej sprawie. Wynika z nich, iz zgodnie
ze sztuka kenserwacjl i pielegnacji drzew, pnacza na pniach drzew na!ezy piele-
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gnowac poprzez przycinanie | formowanie, zapobiegajac porastaniv konarow i ga-
tezi koron drzew przez pnacza, wskazujac przy tym, iz pedy pnaczy stanowig kon-
kurencje dia gatezi koron i moga prowadzi¢ do ich zamierania. Konserwator za-
bytkéw nie zostat jednak wyposazony w kompetencije w zakresie kontroii, nakazy-
wania i egzekwowania prawidtowe] pielegnacii zieleni w przydomowych ogrodkach.
Jedynie przy okazji zatatwiania spraw dotyczacych wycinek drzew | krzewéw moie
udzielac stosowanych wskazan i zalecen. O ile zatem pracownik Miejskiego Kon-
serwatora Zabytkéw podczas prowadzenia spraw na takim obszarze stwierdzi
obecnosc drzew opanowanych przez pnacza, informuje o tym wiascicieli wskazujac
jednoczes$nie podjecie dziatan majacych na ceiu ograniczenie wzrostu pnaczy.
Wskazano przy tym, iz na terenach publicznych m\'asta obowiqzek ten ciazy na
instytucjach fachowo zajmujgcych sie pielegnacja zieleni. Co zas sie tyczy drzew
ocbumartych (przypadek przy ul. J. Malczewskiego), na ktorym wystepuje dorodny
okaz bluszczu pospolitego, praktykowane jest pozestawienie przycietego pnia
drzewa jako podpory pod pnacze. W kontekscie ztoZzonych wyjasnien oraz chowig-
zujgcych przepiséw skarga w zakresie bezczynnosci Prezydenta w przypadkach
wskazanych przez skarzacego nie znajduje swojego uzasadnienia. Co do zarzutu
braku odpowiedzi na skarge zainteresowanego z dnia 15 kwietnia 2010 roku, Miej-
ski Konserwator Zabytkow pismem z dnia 9 maja 201 1roku wyiasnit, ze przedmio-
towe pismo skariacego zostato odtozone do akt, poniewaz zostato potraktowane
jako informacja obywatelska w sprawach wiadomych Miejskiemu Konserwatorowi
Zabytkow, Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za ~ 4,
przeciw ~ 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowaé o nieuwzgled-
nienie przedmiotowej skargi. Jednoczesnie Komisja wnioskuje o dokonanie naste-
pujacych zmian w projekcie uchwaty;

- zmieniC tresc¢ § 1 ust. 2 z dotychczasowej na:

~g 1.
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostafo w zalaczniku do niniej-
szej uchwaly.” s

- zmienié tresc ostatniego akapitu uUzasadnienia od s+ow ~W zfoZonym w spra-
wie...” do konca uzasadnienia na sformutowanie o nastepujacej tresci ,,Co do
zarzutu braku odpowiedzi na skarge zainteresowanego z dnia 15 kwietnia
2010 roku, Miejski Konserwator Zabytkéw pismem z dnia 9 maja 2011
roku nr MKZ/ZZ/600/0717/657/2011/A0 wyjasnil, ze przedmiotowe pi-
smo skarigcego zostalo odloZzone do akt, poniewaz zostato potraktowane
Jako informacja obywatelska w sprawach wiadomych Miejskiemu Kon-
serwatorowi Zabytkow.”,;

4} wezwania Pana m. Grupy Mieszkaricow do usuniecia na-
ruszenia interesu prawnego uchwa%q w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwa-
runkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia - druk nr

172711, Pismem doreczonym do Biura Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 19 kwiet-
nia 2011r e (dziatajacy w imieniu wlasnym, a ponadto grupy
mieszkancow M) wezwat do zmiany uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o nr
L/1467/10 z dnia 20 maja 2010r. w sprawie uchwaienia Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennege Wroctawia. Przywolanej uchwale
zarzucit naruszenie jego (oraz reprezentowanych osob) interesu prawnego, a to
poprzez.

a) wadliwe przyjecie rozwiazan dotyczacych infrastruktury komunikacyinej. Pro-
jektujac nowe powigzania transportowe, w ocenie skarzacych - nie zostaio wziete
pod uwage ich niekorzystne oddziatywanie na istniejace zagospodarowanie, w
szczegolnosci na zabudowe mieszkaniowa, ktdéra wymaga ochrony przed hatasem
craz zanieczyszczeniem powietrza, co stanowi naruszenie art. 113 i art. 174 usta-
wy prawo ochreny srodowiska przez co studium w tym zakresie narusza interes
prawny wzywajacych, wynikajacy zardwno z prawa wiasnosci, jak i z przepisow
chroniacych tereny zabudowy mieszkaniowej przed oddziaiywaniem hatasu i zanie-
czyszczenia powietrza, gdyz planuje przeksztalcenie Alei Piastow, stanowiacej
obecnie wartosciowy pod wzgledem urbanistycznym i architektonicznym uklad
przestrzenny osiedla mieszkaniowego w droge o charakterze ponadiokalnym, ig-
czacym centrum Wroctawia z jego potudniowymi peryferiami. W ocenie wzywaja~
cych wzrost ruchu na Alei Piastow musi spowodowaé przekroczenie dopuszczal-
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nych norm hafasu oraz zanieczyszczenia, a jednoczesnie przy tej formie zabudo-
wy, Ktora wystepuje przy Alei, brak sensownych mozliwosci, by te oddziatywania
ograniczyc;

b) wzrost natezenia ruchu na Al, Piastow po potgczeniu mostem z ul. Ractawicka o
wskaznik od kilkunastu do kilkudziesieciu razy, co spowocduje przekroczenie do-
puszczainego poziomu hafasu. Okolicznosd powyzsza powoduje, iz studium w tym
zakresie narusza przepisy prawa ochrony $rodowiska;

¢) zniszczenie uktadu przestrzennego dzielnicy, Gléwna 03$ urbanistyczna dzielnicy
przestanie petni¢ role lokalnej przestrzeni publicznej, gdy? jej zagospodarowanie
zostanie podporzadkowane wzgledom technicznym transportu kotowego, a nie
funkcjom integrujgcym dzielnice;

d) naruszenie art. 174 ustawy prawo ochrony srodowiska zabraniajacego tworze-
nia rozwigzan transportowych, ktdre moglyby powodowad przekroczenia standar-
déw jakosci srodowiska;

e) pogorszenie warunkow Zycia, zwigzane z dramatycznym wzrostem hatasu i za-
nieczyszczet w sasiedztwie drogi tej rangi; podkreslono w tym miejscu, iz opraco-
wujac polityke przestrzenng gminy, nie skorzystano z alternatywnej mozliwosc
powigzania dzieinic potudniowych Wroctawia z centrum, po wolnym od zabudowy
pasie terenu potozonym na wschaéd od dzielnicy Oporéw.

Zdaniem Komisji podniesione przez wzywajacych do usuniecia naruszenia prawa
argumenty nie daja podstaw do uwzglednienia wezwania, a co za tym idzie zmiany
uchwaty Rady Migjskiej Wroctawia z dnia 20 maja 2010r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia, Podniesione w pismie Pana_mzarzuty nie spetniajg prze-
stanki ustawowej, gdyz te nie moga byc zakwalifikowane jako argumenty potwier-
dzajace naruszenie interesu prawnego. Wbrew przekonaniu wzywajacych do usu-
niecia naruszenia prawa, Co najwyzej mogg one wskazywad na naruszenie interesu
faktycznego. Zdaniem Komisji nie naruszono procedury przewidzianej dla uchwa-
lenia oraz zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego dla Miasta Wroctawia. Ponadto, wbrew twierdzeniom wzywaijgcych,
Aleja Piastow nie jest ulica o charakterze ponadickainym. Zwroci¢ nalezy w tym
miejscu uwage, iz naruszenie interesu prawnego wiascicieli nieruchomaodci aktami
planowania przestrzennego nastgpuje - co do zasady - ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, rangi aktéw prawa miejscowego, ktorymi
nie sg uchwaty w sprawie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Reasumujac, uznac nalezy, iz w zakresie wskazanym w
wezwaniu nie doszio do naruszenia prawa zaskarzong uchwata. Majac powyz2sze na
uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 4, przeciw - 0, wstrzymailo sie - 0
radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwa-
nia;

5) wezwania Mieszkancow Osiedla Wil do Usuniecia naruszenia inte-
resu prawnego uchwata w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkancéw osied|a e
Wwe na Komendanta Strazy Miejskiej -~ druk nr 173/11. 7 uwagi na fakt, ze na
uchwaty w sprawie zatatwiania skarg w trybie przepisow dziatu VIII kodeksu po-
stepowarntia administracyjnego nie stuzg skargi do saddw administracyjnych, Komi-
sja wnioskuje o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania. Majac powyzsze na
uwadze Komisja, w wyniku gtosowania {(za - 3, przeciw - 0, wstrzymato sie — ©
radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowego wezwa-
nia. Jednoczednie Komisja wnioskuje, aby zwrocic sie do zainteresowanych z we-
zwaniem do sprecyzowania zadania w zakresie pierwszych dwoch puniktéw sfor-
mutowanych w pismie z dnia 3 kwietnia 2011 r,;

6) wezwania Pani do usuniecla naruszenia interesu
prawnego uchwatyg w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia wy-
sokosci stawek za parkowanie pojezdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej
stawki optaty dla niektdrych uzytkownikéw drogi sposcbu pobierania optat i okre-
slenia wysokosci optaty dodatkowej - druk nr 174/11. Pismem z dnia 18 kwietnia
2011r. Pani ——wezwa+a Rade Miejska Wroctawia do usuniecia
naruszenia prawa w zwigzku z uchwata Nr XLIX/1437/10 z dnia 22 kwietnia 2010
r. wsprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek
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optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, wprowadzenia oplat abonamentowych i zerowej stawki opta-
ty dla niekidrych uzytkownikow drogi, sposcbu pobierania tych optat | wysokosci
optaty deodatkowei, a to uchylenia jej § 8 ust. 4 zgodnie, z kitdrym ,nie wyiczenie
abonamentu identyfikatora 07, wydruku z parkometru wewnatrz pojazdu za
przednia szyba lub nie naklejenie identyfikatora , 7" wewngtrz pojazdu na przed-
niej szybie, w spostéb umozliwiajacy ich odczytanie z zewnatrz, zostanie potrakto-
wane, jako nie wniesienie optaty za parkowanie”. W ocenie wzywajgcej sformuio-
wany w ten sposob przepis wykracza poza delegacje ustawowa udzielong Radzie
Miejskiej art. 13f wust. 11 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. ¢ drogach publicznych,
Zgednie z art. 13f ust. 1 w/w ustawy, za nie uiszczenie optat, ¢ kidrych mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera sie oplate dodatkowa. Rada gminy (rada miasta)
okresla wysokos¢ optaty dodatkowej, o ktdrej mowa w ust. 1, oraz sposodb jej po-
bierania. Wysckosé optaty dodatkowe] nie moze przekroczy¢ 50 zt (ust. 2). Tak
sformutowany przepis, zdaniem Komisji upowaznia rade gminy jedynie do okresle-
nia wysokosci opiaty abonamentowej craz sposobu jej pobierania. Przyjety zas
przez Rade Miejska Wroctawia w § B ust. 4 wskazanej na wstepie uchwaly przepis
wprowadza swego rodzaju domniemanie prawne, z kiorym wiaze negatywne kon-
sekwencje z tytulu niewiasciwego umieszczenia, wzglednie nie umieszczenia do-
wodu optaty w pojeZdzie. Stanowisko Komisji jest zbiezne z aktualnym w tym za-
kresie orzecznictwem sadowym. Wobec powyiszego wezwanie nalezy uznad za
“uzasadnicne. Majgqc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za ~ 3,
przeciw - 0, wstrzymat sie ~ 1 radny), postanowila wnioskowad o uwzglednienie
przedmiotowego wezwania;

7) wezwania Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko - Wiasnosciowej
«Szo6stka” do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwaty w sprawie zatwier-
dzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania
Sciekdw na terenie Gminy Wroctaw — druk nr 176/11. Pismem z dnia 20 kwietnia
2011r. Spotdzieinia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wiasnosciowa ,Szostka” wezwala
Rade Miejskg Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z uchwatg Nr
V/35/11 z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wocde i zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie Gminy Wro-
claw w zakresie zatwierdzonej stawki abonamentowej w rozliczeniach z osobg ko-
rzystajaca z lokalu w budynku wielolokalowym | uwzglednienie przy zatwierdzaniu
taryfy § 13 ust. 4 w zw. z § 13 ust. 3 Rozporzadzenta Ministra Budownictwa w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw roz-
ficzen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiocrowe odprowadzanie Sciekdw. Pod-
stawowym zarzutem wzywajacych jest bledne okresienie stawki abonamentowsj w
rozliczeniach z osobg korzystajaca z lokalu w budynku wieloiokalowym, bowiem
uchwata nie okreéla jakie koszty zostaty uwzglednione przy okredlaniu wysokosci
optaty abonamentowej. W ocenie wzywajacych w taki sposob okreslona stawka nie
zawiera cech umozliwiajacych weryfikacie jej zgodnosci z obowigzuiacymi przepi-
sami, a w konsekwencji ustalenia czy jest ona zgodna z przepisami prawa. Zda-
niem Komisji podniesione przez wzywajacego do usuniecia naruszenia prawa ar-
gumenty nie daig podstaw do uwzglednienia wezwania, a co za tym idzie zmiany
uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 stycznia 2011 r. Nr V/35/11
w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowege zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw na terenie Gminy Wroctaw. Podniesione w wezwaniu za-
rzuty nie spetniajg w ocenie Komisji przesianki ustawowej, gdyz te nie mogg byd
zakwalifikowane jako argumenty potwierdzajgce naruszenie interesu prawnego.
Poniewa? odbiorcg w tym konkretnym przypadku dla MPWIK jest Spétdzieinia, a
nie indywidualni .odbiorcy poszczegdlnych lokali budynku wielorodzinnego, uznad
mozna 1z skoro ta nie ma zastosowania w analizowanej sprawie pomiedzy strona-
mi, nie moze w jakikolwiek sposob jej wysokosc¢ naruszad interesu prawnego wzy-
wajgcego. Majac powyisze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4,
przeciw - 0, wstrzymato sie - 0 radnych), postanowita wnioskowac o nieuwzgied-
nienie przedmiotowego wezwania.

- #
Ad. III.
Nastepnie Komisja zapoznata sie z trescig korespondencji:
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1) Pisma Pana §i e dnia 4 ma}a 201 Lr. zwrotu 6600 zf z tytutu
nie ogrzewania mieszkania wudynku przy ul. A - /roclawiu. Komi-
sja postanowila poiniformowad Pana YR 7o w zakreSLe dzialania Komisji nie
lezy rozpatrywanie tego rodzaju spraw. Z wnioskiem o rozwiazanie przedmiotowe-
go problemu zai nteresowany powmien zwroc:c sie do wiasciwego zarzadcy obstu-
gujacego budynek przy ul. §GGGEGG—_——_-

2) Plsmo (do wradomcsu) Przewodmczqcego Zarzadu Rady Osiedia Pawlo-

wice Pana il PR, v sprawie protestu cztonkow Sekcji Wedkarskiej z dnia
28 marca 2011 r. dotyczqcego rozwiazania sekcji wedkarskiej przez Rade Osiedla
Pawtowice. Komisja zapoznata sie z trescia pisma.

3) Pismo (do wiadomosci) Przewodmczqcego Rady Miejskiej Pana Jacka
Ossowskiego w sprawie skargi Pani SSSEEgNES. - Dy rektora Zarzadu Drog i
Utrzymania Miasta. Komisja zapoznata sxe z tresclaL pisma.

4) List otwarty - petycja mieszkancow Wroctawia do Prezydenta Wrociawia
- (pismo do wiadomosci). Komisja zapoznata sie z trescig pisma.

5) Pismo Casinos Poland Sp. z c.c. w sprawie dziatalnosci spétki Casinos
Poland oraz wydawania przez Rade Miejska Wroctawia opinii dotyczacych lokaliza-
cji kasyn gier na terenie Wroclawia (pismo do wiadomosdci). Komisja zapoznala sie
z trescig pisma.

6) List otwarty Spotecznosci Sisarego Miasta Wroctawia w sprawie wytacze-
nia z ruchu kotowego ulic dojazdowych do wroctawskiego Rynku - {pismo do wia-
domosci). Komisja zapoznata sie z tredcig pisma.

Ad. IV,

Kemisja przeszta do zatwierdzenia protokotu: nr 9/2011 z dnia 14 marca
2011r. Komisja wstrzymala sie z zatwierdzeniem protokotu do nastepnego posie-
dzenia z uwagi na wniosek radnego Rafala Czepila, ktéry poprosit o uzupetnienie
swojej wypowiedzi dot. wniosku formainego w sprawie wystapienia do Prezydenta
Wroctawia o dofinansowanie Strazy Miejskiej o kwote 1 300 tys zt,

Ad. V.
Wolnych wnioskdw nie zgloszono.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji zaproponowal, aby koiejne posiedzenie
odbyto sie dnia 13 czerwca 2011r. (poniedziatek) o godz. 15.30, w sali nr 302.

/é/@(fg;j

Przewodniczgcy Komisji
Krzysztof Kijarski

Protokot sporzadzila:

Flzbieta
Bochenska - Zarzycka
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