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Na podstawie art. 17 pkt 6b, art. 24 i art. 25, w zquku z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: DzU z 2018 r. poz. 1945, ze zmianami),
art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 3, art. 20, art. 89 pkt 2 i art. 91 ust 4 pkt 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: DzU z 2018 r. poz. 2067, ze zmianami), w trybie art. 106
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity: DzU z 2018 r.
poz. 2096, ze zmianami),

po rozpatrzeniu wniosku Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego
Wroctawia z dnia 11.02.2020 r. (sygn. sprawy BRW-DPP1.6721.9.2019),

odmawiam uzgodnienia

projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu zespotu
urbanistycznego Centrum w rejonie ulicy gen. Romualda Traugutta we Wroctawiu oraz okreslam
warunki, na jakich moze nastapi¢ uzgodnienie projektu przez organ konserwatorski:

1. Nalezy wykresli¢ § 1 ust. 3 pkt 6 projektu uchwaty.

2. Nalezy wyznaczy¢ strefe ochrony konserwatorskiej na catym obszarze objetym planem.
Przedmiotem ochrony w strefie tej jest historyczny uktad urbanistyczny Przedmiescia
Otawskiego, ktéry wraz z archeologicznymi nawarstwieniami kulturowo-osadniczymi zo-
stat wpisany do rejestru zabytkéw pod nr. 538/A/o5 decyzja z dnia 20.06.2005 roku.

3. Ochronie konserwatorskiej podlegaja nastepujace budynki ujete w gminnej ewidencji za-

bytkéw:

a) budynki mieszkalne: ul. gen. R. Traugutta 58, 58b, 60, 63, 68, 80, 82, 84;

b) budynek mieszkalno-administracyjny drukarni perkalu, nastepnie odlewni Zelaza i fa-
bryki maszyn, ob. budynek mieszkalny, ul. gen. R. Traugutta 66-66a;

c) oficyny: ul. gen. R. Traugutta 80a, 82a, 84a.

4. Strefe ochrony konserwatorskiej i ww. budynki wpisane do ewidencji zabytkéw nalezy
oznaczy¢ na rysunku zmiany planu zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego Wroctawia oraz z oznaczeniem na mapie Gminnej Ewiden-
¢ji Zabytkéw w Systemie Informacji Przestrzennej Wroctawia (http://gis.um.wroc.pl).

5. Ochronie podlega zachowany historyczny uktad funkcjonalno-przestrzenny przedmiescia,
relacje przestrzenne i widokowe, historyczna nawierzchnia ulic i chodnikéw.

6. Odnosnie budynkéw wymienionych w pkt 2:

a) ochronie podlegajg ich gabaryty i bryta, forma zadaszenia i historyczny materiat pokry-
cia dachu oraz ukfad, artykulacja i sposéb opracowania elewacji;

b) nie nalezy dopuszczac do ich nadbudowy, montazu urzadzen technicznych na ekspo-
nowanych i opracowanych architektonicznie elewacjach oraz na dachach

¢) nie nalezy dopuszczaé do ich zewnetrznego docieplania (z wyjatkiem elewacji od stro-
ny podwdrza budynkéw w zabudowie pierzejowej, o ile nie wptynie to negatywnie
na wartosci zabytkowe budynku);

d) rozbudowa jest mozliwa, jesli nie wptywa na obnizenie wartosci historycznych i archi-
tektonicznych budynkdw;

e) mozliwe s3 dziatania odtworzeniowe.



Uzasadnienie
Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego Wroctawia, dziatajgc z upo-
waznienia Prezydenta Wroctawia, dnia 13.02.2020 r. przedtozyt Dolnoslaskiemu Wojewddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw (dalej: DWKZ) do uzgodnienia projekt ww. planu miejscowego, w try-
bie art. 17 pkt 6b, art. 24 i art. 25 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pro-
jekt sktada sie ztekstu uchwaty, prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz uzasadnienia
do uchwaty, zataczonych na ptycie CD.

Obowigzujacy obecnie plan nr 305 dla fragmentu zespotu urbanistycznego Centrum
w rejonie ulicy gen. Romualda Traugutta zostat przyjety uchwata nr 1X/188/07 Rady Miejskiej Wro-
ctawia dnia 17 maja 2007 roku. Do sporzadzenia jego zmiany (plan nr 704) przystapiono na podsta-
wie uchwaty nr X11/284/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 4 lipca 2019 roku.

Kompetencje DWKZ w sprawie wynikajg z faktu, Zze obszar objety zmiang planu znajduje
sie w granicach historycznego uktadu urbanistycznego Przedmiescia Otawskiego, wraz z arche-
ologicznymi nawarstwieniami kulturowo-osadniczymi wpisanego do rejestru zabytkéw pod
nr. 538/A/05 decyzja DWKZ z dnia 20 czerwca 2005 roku. Ponadto na terenie tym znajdujg sie bu-
dynki ujete w gminnej ewidencji zabytkéw, zatozonej Zarzadzeniem nr 12549/14 Prezydenta Wro-
ctawia z dnia 24 listopada 2014 r.: budynki mieszkalne przy ul. gen. R. Traugutta 58, 58b, 60, 63,
68, 8o, 82, 84, budynek mieszkalno-administracyjny drukarni perkalu, nastepnie odlewni zelaza
i fabryki maszyn, a obecnie budynek mieszkalny przy ul. gen. R. Traugutta 66-66a, oraz oficyny
mieszkalne przy ul. gen. R. Traugutta 80a, 82a, 84a.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo m.in. zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, srodowiska
i krajobrazu, oraz zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw kultu-
rowych (art. 15 ust. 2 pkt 2-4). DWKZ na wniosek Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Mia-
sta Urzedu Miejskiego Wroctawia z dnia 22.08.2019 r. przedstawit aktualne uwarunkowania kon-
serwatorskie oraz dopuszczenia i zakazy w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego, dotyczace
utrzymania i ksztattowania zabudowy, konieczne do wprowadzenia w ustaleniach przedmiotowej
uchwaty w sprawie zmiany planu (pismo znak WZN.5150.255.2019.JS Z 3.09.2019 1.).

Przedtozony do uzgodnienia projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu zespotu urbanistycznego Centrum
w rejonie ulicy gen. Romualda Traugutta nie zawiera jednak zapiséw zapewniajacych wiasciwe
regulacje kwestii ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego, zgodnych z dzisiejszym stanem
prawnym i wytycznymi konserwatorskimi. W § 1 ust. 3 pkt 6 projektu uchwaty zapisano,
ze ,,w zmianie planu [nr 704] nie okredla sie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw,
w tym krajobrazéw kulturowych — poniewaz zostaty okreslone w planie [nr 305]”. DWKZ stwier-
dza jednak, ze nie jest mozliwe uzgodnienie projektu uchwaty, gdyz nie nie uwzglednia ona zmian
uwarunkowarn formalno-prawnych w zakresie ochrony zabytkdéw, jakie nastapity od czasu przyje-
cia planu nr 305 w 2007 r., oraz obecnych standardéw i wytycznych konserwatorskich.
Za niezgodny z prawdg uzna¢ nalezy takze zdanie w Uzasadnieniu do uchwaty, zgodnie z ktérym
,Projekt zmiany planu nie wptywa na wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw”.

W 2014 r. Prezydent Wroctawia w drodze zarzadzenia zatozyt gminng ewidencje zabyt-
kéw. Obszary, zespoty, budynki i inne obiekty wpisane do rejestru i ujete w gminnej ewidencji po-
winny by¢ obowigzkowo objete ochrong w planie miejscowym (wskazane w tekscie i oznaczone
na rysunku), w mysl art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Projekt uchwaty nie spetnia takze standardéw ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego,
wynikajacych z polityki konserwatorskiej prowadzonej przez DWKZ i zgodnych ze Studium
uwarunkowarni i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, przyjetym przez Rade
Miejska Wroctawia uchwata nr L/1177/18 dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. Rady Miejskiej Wroctawia
z 2018 1. poz. 5).

W obecnie obowigzujgcym planie nr 305 z 2007 r. ustalenia dotyczgce zasad ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw zawarte zostaty w § 8, jednak nie mozna uznac ich za zgodne
ze stanem aktualnym: od 2010 r. historyczny uktad przestrzenny Przedmiescia Otawskiego
wpisany jest do rejestru zabytkéw pod zmodyfikowanym nr. rejestru, nie wszystkie budynki ujete



w gminnej ewidencji zabytkéw zatozonej w 2014 r. zostaty objete ochrong w planie z 2007 r., zmia-
nie i sprecyzowaniu ulegty takze wytyczne dotyczace zakresu ochrony konserwatorskiej zabytko-
wych budynkdw i uktadu przestrzennego.

Zakres i standardy opracowania planu miejscowego, ktéry powinien skfadac sig z czesci
tekstowej i rysunkowej, okreslajg ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (DzU z 2003 r. nr 164 poz. 1587).
W planie miejscowym okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabyt-
kéw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do jak najlep-
szego stanu, ustala sie takze przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace
opieke nad zabytkami (art. 18 ust. 2 pkt 2, 3 ustawy i ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

W mysl art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu
miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany. Ponadto uchwata podejmo-
wana przez Rade Miejskg w sprawie zmiany planu powinna odzwierciedlac stan prawny aktual-
ny na dzieni jej uchwalenia.

Zmiana fragmentu planu nr 305 - zgodnie z uzasadnieniem do projektu uchwaty — ma na
celu ,,okreslenie na jego obszarze zabudowy $rédmiejskiej zgodnie z aktualnymi wymogami tech-
nicznymi oraz modyfikacja zapiséw dotyczacych obstugi komunikacyjnej terenéw, wraz z powig-
zanymi z tymi zmianami zasadami ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.
Wprowadzone zmiany umozliwiajg wtasciwg obstuge komunikacyjna terendw, realizacje kierun-
kéw rozwoju przestrzennego zawartych w Studium, zgodnie z ktérymi planuje sie w tym obszarze
rozwoj wysokosciowej zabudowy srédmiejskiej oraz srédmiejski styl zamieszkiwania”. Wynika
ztego, ze zmiana planu podyktowana jest koniecznoscia dostosowania jego zapisow
do wybranych aktualnych przepiséw prawa. Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu
zmiany planu w sposéb dowolny wybrat obowigzujgce obecnie akty prawne, do ktdrych
dostosuje, réwniez w przez siebie ustalonym zakresie, zapisy planu miejscowego z 2007 roku.
W ocenie DWKZ dziatanie takie nie jest jednak dopuszczalne. Co wiecej, pozbawia wiasciwej
ochrony konserwatorskiej krajobraz kulturowy i obiekty zabytkowe, o czym ponizej.

Uzgodnienie przez DWKZ przedtozonego projektu uchwaty godzitoby w 4 pkt 1-3, 5, 6
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktére stanowia, ze ochrona zabytkéw
w szczegdlnosci polega na podejmowaniu przez organy administraciji publicznej dziatart majacych
na celu: zapewnienie warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate
zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, zapobieganie zagrozeniom mo-
gacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw, udaremnianie niszczenia i niewtasciwego
korzystania z zabytkéw, kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw oraz uwzglednianie
zadari ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu
érodowiska. Nalezy obowigzkowo uwzglednia¢ ochrone zabytkdéw i opieke nad zabytkami przy
sporzadzaniu i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, analiz i studiow z zakresu
zagospodarowania przestrzennego powiatu, strategii rozwoju gmin, studidw uwarunkowari i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. W analizach, koncepcjach, strategiach, planach i studiach nalezy uwzgledniac
krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; okreslac rozwigzania niezbedne
do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkéw, zapewnia¢ ochrone przy realizacji inwestycji oraz
przywracaniu zabytkéw do jak najlepszego stanu, a takze ustala¢ przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabytkami (art. 18 ww. ustawy).

Pragne podkresli¢, ze ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego jest jedng z pieciu form ochrony zabytkéw okreslonych w art. 7 ustawy o ochronie za-
bytkdéw i opiece nad zabytkami. Wyznaczenie obszaréw, zespotéw i obiektéw do objecia tg forma
ochrony nastepuje wedtug wskazarl whasciwego organu konserwatorskiego.

Uzgodnienie przez DWKZ projektu zmiany planu w przedstawionym ksztatcie niostoby
za soba realne zagrozenia dla krajobrazu kulturowego Przedmiescia Otawskiego w rejonie ul. gen.
R. Traugutta i poszczegdinych budynkéw zabytkowych. Nalezy wskaza¢ bowiem np. zaleznosc
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawa budowlanego (tekst jednolity: DzU z 2019 r. poz.



1186) od zapiséw planu miejscowego. W mys| art. 67 Prawa budowlanego organ nadzoru
budowlanego ma obowigzek uzgodni¢ rozbidrke jedynie tych budynkdw, ktére wpisane sg
do rejestru zabytkéw lub podlegajg ochronie na podstawie planu miejscowego. Ograniczytoby to
uprawnienia organu konserwatorskiego do zajecia stanowiska w sprawie ewentualnego
wyburzenia budynkéw przy ul. gen. R. Traugutta 58b i 63, ktdre nie s3 objete ochrong w planie
z 2007 r., natomiast figuruja w gminnej ewidenciji zabytkéw od 2014 roku.

Zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany. Prezy-
dent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania (zmiany) pla-
nu miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu m.in. do wtasciwego wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 27,
art. 17 pkt 6b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Ochrona zabytkéw w szczegdlnosci polega na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatari majacych na celu: zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finanso-
wych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, za-
pobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw, udaremnia-
nie niszczenia i niewfasciwego korzystania z zabytkéw, kontrolg stanu zachowania i przeznacze-
nia zabytkéw oraz uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

W $wietle przedstawionych wyzej argumentow wynikajacych z przepiséw prawa nalezato
odméwic¢ uzgodnienia przedmiotowego projektu uchwaty w sprawie zmiany planu miejscowego,
jako niezgodnego z przepisami .

Pouczenie: na niniejsze postanowienie przystuguje Stronie zazalenie do Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, w terminie 7 dni, liczac od daty dorgczenia tego pisma. Zazalenie proszg
ztozy¢ w dwdéch egzemplarzach.

Otrzymuije:
1. Urzad Miejski Wroctawia, Biuro Rozwoju Wroctawia

ul. Swidnicka 53, 50-030 Wroctaw

Do wiadomosci:
2. ajampzp Wroctaw - Przedm. Ofawskie, ul. Traugutta, Szybka (704.2)
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