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Dotyczy: postepowania na Druki informacyjno-reklamowe i promocyjne
wraz z projektami graficznymi, o znaku ZP/PN/7/2020/BPM

W zwigzku z otrzymanym pytaniem do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdow
Zamowienia dziatajac w trybie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) wyjasniam co
nastepuje:

Pytanienr 1

Analizujagc przebieg dotychczasowych postepowan prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy PZP oraz
w nawigzaniu do trwajgcego obecnie tozsamego przetargu, zwracamy sie z prosbg
o wyjasnienie tresci SIWZ dotyczacej kryteribw oceny ofert. Jednym
Z wyznaczonych przez Zamawiajacego kryteriow jest kryterium terminu realizacji
w ramach, ktérego mozna otrzymac¢ maksimum 37% za dostawe w terminie
rownym lub krétszym niz 24 godziny od chwili ztozenia zamdwienia. Z ponad 20-
letniego do$wiadczenia, ktore posiadamy jako drukarnia wynika, ze kilka pozycji
wymienionych przez Zamawiajacego (tj. poz. 21, 23-27, 58-63) wymaga
wiekszego naktadu czasowego na ich realizacje niz 24h. W zwigzku z tym
zwracamy sie z prosbg o informacje czy pliki zrédtowe dostarczane sg do
Wykonawcy wczesniej, to znaczy przed ztozeniem zamdwienia, a zatem istnieje
mozliwos$¢ przygotowania towaru z wyprzedzeniem?

Jednoczesnie zgodnie z art.7 pkt.1 ustawy PZP uprzejmie przypominamy, ze
Zamawiajacy zobowigzany jest do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow. Zamawiajacy wprowadzajgc kryteria oceny
ofert powinien zatem nie ogranicza¢ mozliwosci uzyskania maksymalnej ilosci
punktow w praktycznie niemozliwym do zrealizowania czasie. Narzucenie
maksymalnego terminu 24 godzin od chwili ztozenia zamowienia, dla uzyskania
maksymalnej liczby punktow w omawianym kryterium w przypadku firm spoza
rynku lokalnego dla Zamawiajacego jest nierealna do osiagniecia. Szczegdlnie
w przypadku ww. pozycji z opisu przedmiotu zamodwienia, ktére swoim procesem
technologicznym wymagajq diuzszego czasu przygotowania. Po zapoznaniu sie
z dokumentacjq z lat ubiegtych zauwazono, ze od 2016 r. praktycznie jedynym
oferentem w przedmiotowym postepowaniu cyklicznym jest Fabryka Kreacji
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PAVOS z Wroctawia. Zachodzi zatem obawa, ze kryteria oceny ofert dotyczace
terminu realizacji zamowienia zostaty skonfigurowane w taki sposdb, aby
realizacja przedmiotu corocznych postepowan  zostata zachowana. Podobne
sytuacje zostaty poruszone rowniez w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
12.04.2010 r. (sygn. akt: KIO/UZP 361/10) ,Gdy kryterium oceny ofert — termin
dostawy nie jest ograniczany do niezbednego, zdaniem zamawiajgcego, minimum,
a jedynie wprowadza sie kryteria oceny ofert, ktore jednoznacznie preferujg
wykonawcow, ktérzy skrocony termin mogag zaoferowaé, tzn. dopuszczaja, iz
wykonawcy oferujgcy minimalny termin wykonania zamdwienia witasciwie
niezaleznie od wysokosci zaoferowanej ceny zamowienie uzyskajg - postanowienia
tego typu nalezy uznac za dyskryminujgce czes¢ wykonawcdéw obecnych na rynku
w sposéb nieuzasadniony potrzebami zamawiajacego.”

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wyjasnienie dotyczace terminu przygotowania
plikow zrodtowych oraz zasadnosci ustanowienia kryterium oceny ofert w postaci
terminu realizacji zamdwienia dla 37%.

Odpowiedz nr 1

Zamawiajacy, w odpowiedzi na pytanie wyjasnia, co nastepuje:

Ustalenie terminu realizacji jako kryterium w niniejszym postepowaniu ma dla
Zamawiajacego istotne znaczenie. Biorgc pod uwage specyfike funkcjonowania
Urzedu Miejskiego Wroctawia, w szczegdlnosci rozbudowang strukture
zaangazowang w realizacje zadan wiasnych gminy okreslonych w art. 7 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z pbézn. zm.) istnieje uwarunkowana czynnikami obiektywnymi koniecznos¢
wykorzystywania w biezacych dziataniach (zwtaszcza takich, ktorych realizacji nie
da sie przewidzie¢ z wyprzedzeniem czasowym) materiatdw promocyjnych
objetych przedmiotem zamodwienia w niniejszym postepowaniu. Do obowigzkow
Biura Promocji Miasta i Turystyki Urzedu Miejskiego Wroctawia jako dysponenta
tych materiatéw promocyjnych nalezy zamawianie i wydawanie tych materiatéw
miedzy innymi dla potrzeb catej struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego. Wigze
sie to z koniecznoscig uzyskania okreslonej partii materiatdw dedykowanych
konkretnemu projektowi realizowanemu nie tylko bezposrednio przez Biuro
Promocji ale przez praktycznie kazdg komorke organizacyjng Urzedu w mozliwie
jak najkrotszym czasie.

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy zastosowat kryterium Termin
realizacji zamdwienia oraz przyznat temu kryterium adekwatng do jego potrzeb
wage, co w kontekscie w ocenie Zamawiajacego czyni zados$¢ zasadzie
proporcjonalnosci  wyrazonej w  art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843).

Odnoszac sie do zarzutu, jakoby realizacja przedmiotu zamdwienia
w odniesieniu do materiatdw wskazanych w pismie Wykonawcy (tj. poz. 21, 23-27,
58-63) wymagata wiekszego nakfadu czasowego Zamawiajacy zwraca uwage, iz
w jego ocenie (co réwniez znalazto odzwierciedlenie w realiach realizowanych
dotychczas uméw), mozliwe jest wyprodukowanie i dostarczenie kazdego
z materiatdw promocyjnych opisanych w tresci Zatacznika nr 1 do SIWZ réwniez
w czasie nieprzekraczajacym 24 godzin. Wedtug posiadanej przez Zamawiajacego
wiedzy, jednym z warunkdéw tego jest zapewnienie odpowiedniego priorytetu cyklu
produkcyjnego oraz wilasciwego zaplecza, w szczegolnosci odpowiednich standw
magazynowych potproduktow wykorzystywanych do wytworzenia materiatow
promocyjnych zgodnie z trescig Zatacznika nr 1 do SIWZ. Zamawiajacy wskazuje
przy tym, iz sformutowanie kryterium oceny ofert zawarte w SIWZ jest
uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego, tym samym wymagania Zamawiajacego
zwigzane sg z istotg przedmiotu zamowienia i jego indywidualnymi wtasciwosciami
pozwalajacymi na osiggniecie wskazanego wyzej celu tj. wykorzystania materiatow
promocyjnych w realizowanych dziataniach, ktérych nie da sie przewidziec
z wyprzedzeniem czasowym. Kwestia ta byta réwniez przedmiotem orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej np. KIO 2184/13. Podkreslenia rowniez wymaga
rowniez linia orzecznicza, ktéra wskazuje jednoznacznie, iz Zamawiajacy ma
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prawo okres$li¢ przedmiot zamodwienia w sposéb odpowiadajacy jego
indywidualnym potrzebom, zas fakt, ze nie wszystkie podmioty z danej branzy
mogqa wzig¢ udziat w postepowaniu, nie przesadza o tym, ze postepowanie narusza
zasady uczciwej konkurencji (np. KIO/UZP 204/08).

Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz ze wzgledu na ograniczenia architektoniczne,
brak jest mozliwosci zwiekszenia w pomieszczeniach Biura Promocji powierzchni
magazynowych - funkcjonuje jedynie magazyn podreczny, w ktérym Zamawiajacy
nie ma mozliwosci zgromadzenia zapasdéw materiatdow promocyjnych. Jednak
nawet gdyby zwiekszenie takie mogto byc¢ zrealizowane, byloby to dziatanie
nieefektywne, biorac pod uwage fakt, iz zamawiane sq z reguly pojedyncze
stosunkowo niewielkie partie materiatow, ktorych naktad jest dostosowany do
potrzeb konkretnego wydarzenia, akcji itp.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy podtrzymuje tres¢ SIWZ
w dotychczasowym brzmieniu.

Z up. Prezydenta

Ewa Kulik
Dyrektor Wydziatu Zamodwien Publicznych
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