Komisja Rady Miejskie]

Protokot nr 12/2019
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 16 grudnia 2019 roku,
o godzinie 14:30

BRM-DPP.0012.12.12.2019

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Czestaw Cyrul.
Na ogdlng liczbe 5 radnych, wszyscy obecni.

Lista 0s6b spoza Komisji, ktore uczestniczyty w posiedzeniu, stanowi zatgcznik nr 1
do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpatrzenie wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru po-
tozonego w rejonie Trasy Targowej i ulicy Granicznej we Wroctawiu - druk nr
498/19,

ITI Rozpatrzenie skarg:

1. skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejo-
nie ulic Niedzwiedziej i Starogranicznej we Wroctawiu - druk nr 512/19,

2. skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejo-
nie ulic Niedzwiedziej i Starogranicznej we Wroctawiu - druk nr 513/19,

3. skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatne-
go parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla
niektérych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych i okreslenia wysokosci
optaty dodatkowej - druk nr 497/19.

IV. Przyjecie protokotu nr 11 z poprzedniego posiedzenia

V. Wolne wnioski

Ad. 1. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Komisja rozpatrzyta wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru potozonego w rejonie Trasy Targowej i ulicy Granicznej we Wroctawiu =
druk nr 498/19

Zreferowat: przedstawiciel Biura Rozwoju Wroctawia

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Sukiennice 9; 50-107 Wroctaw

tel. +4871777 7476

fax +48 717 77 87 09
brm@um.wroc.pl
www.wroclaw.pl



W pismie z dnia 10 listopada 2019 r.(...) Wyiacza sie jawno$¢ niniejszego punktu w za-
kresie imion i nazwisk 0s0b fizycznych w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330)oraz na podstawie Rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0soéb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L 119/1).(dalej: ,Wzywajacy ") wzywa Ra-

de Miejska Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa w zakresie uchwaty Rady

Miejskiej Wroctawia nr XXIV/887/08 z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie uchwa-

lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozone-

go w rejonie Trasy Targowej i ulicy Granicznej we Wroctawiu, poprzez jego zmiane

w ten sposdb, by na terenie oznaczonym aktualnie jako AG, w tym w szczegdlno-

éci na dziatkach potozonych na terenie oznaczonym jako (...) dopuszczona zostata

mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a usunieta zostata
mozliwo$¢ realizacji obiektow zwigzanych z aktywnoscia gospodarczg. Ponadto

Wzywajacy zarzuca, ze:

¢ w planie miejscowym dopuszczono, na terenie oznaczonym jako AG, mozliwosé
lokalizowania obiektéw zwigzanych z aktywnoscig gospodarczg w bezposredniej
bliskosci (w bezposrednim sasiedztwie) istniejgcych juz terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej - co jest razqco sprzeczne z art. 1 ust. 2 pkt 1)
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wynikajacg z tego
przepisu naczelng zasadq zachowania tadu przestrzennego;

e w w/w planie miejscowym, na terenie oznaczonym jako AG, dopuszczono moz-
liwos¢ lokalizowania obiektow zwigzanych z aktywnoscig gospodarcza w bezpo-
$redniej bliskosci (w bezposrednim sgsiedztwie) istniejacych juz terendow zielo-
nych i terenéw cennych przyrodniczo - co jest sprzeczne z art. 1 ust. 2 pkt 3)
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

o plan miejscowy ogranicza mozliwos¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej
na dziatkach lezacych w granicach terenu AG tylko do obszaru wydzielehA we-
wnetrznych A, przy czym te wydzielenia wewnetrzne majg nieznaczne rozmiary,
skoro ich granice nie obejmujg nawet catych dziatek ewidencyjnych, ale granice
przebiegajg w niewielkiej odlegtosci od obryséw istniejgcych budynkéow - co
stanowi nadmierne ograniczenie prawa wiasnosci, bez racjonalnego uzasadnie-
nia i tym samym razgco narusza art. 31 ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 4 Kon-
stytucji i art. 4 ustawy Prawo budowlane, ktore wprowadzajg zasade proporcjo-
nalnosci w zakresie wprowadzenia ograniczen w korzystaniu z wolnosci i praw
(w tym w prawa wtasnosci);

o plan miejscowy naktada na wilasciciela dziatki nr (...) ograniczenia w moz-
liwosci zabudowy dziatki w sposdb nadmierny i znacznie wiekszy niz na wiasci-
cieli dziatek sasiednich, co narusza art. 32 ust. 2 Konstytucji w zw. z art. 4
ustawy Prawo budowlane i przewidziang w powofanej norme zasade rownosci
wobec prawa.

Dodatkowo Wzywajacy informuje, ze interes prawny, w zaskarzeniu wskazanej na
wstepie uchwaty wynika z faktu, iz jest on aktualnym wiascicielem dziatki nr (...),
co do ktorej miejscowy plan wprowadza regulacje sprzeczne z powotanymi wyzej
przepisami prawa. W szczegodlnosci, Wzywajacy zostat w istocie pozbawiony moz-
liwosci zabudowy powotanej dziatki w sposdb racjonalny. Nie ma on bowiem moz-
liwosci, by na dziatce powstata zabudowa jednorodzinna, tak jak istnieje na dziat-
kach sagsiednich.

Pod wzgledem formalnoprawnym wezwanie nie budzi zastrzezen, spetniajac

wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia
granic prawa dysponowania nieruchomosciq poprzez naduzycie wiadztwa
planistycznego, Komisja wskazata, iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie
ograniczen korzystania nawet z prawa wiasnosci do nieruchomosci (bedacego
najszerszym z praw do wtadania rzeczg) moca przepiséw aktu prawa miejscowego,
w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ksztattuje, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci, poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, oraz okreslenie
sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1 Ustawy).
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Brak zgodnosci zamierzen Skarzgcego co do sposobu wykorzystania dziatki z
trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, Ze zapisy Planu miejscowego i
podjeta uchwata sg niezgodne z prawem. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego sporzadzony i uchwalony na zasadach i w trybie okreslonym w
Ustawie oraz w zgodzie z powszechnie obowigzujagcymi przepisami, mimo
niosacych w swej tresci ograniczen w wykonywaniu prawa wilasnosci
nieruchomosci, nie narusza konstytucyjnej zasady ochrony witasnosci,
przewidzianej w art. 21 ustawy zasadniczej (wyrok NSA z dnia 17 sierpnia 1999 r.,
II SA/Ka 1842/97).

Majqc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania (za - 3, prze-
ciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie wnioskowac o
nieuwzglednienie przedmiotowego wezwania.

Ad. III Rozpatrzenie skarg:

Ad. 1. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego w rejonie ulic Niedzwiedziej i Starogranicznej we
Wroctawiu - druk nr 512/19

Zreferowat: przedstawiciel Biura Rozwoju Wroctawia

W dniu 3 grudnia 2019 r. Spoétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasnosciowa
~Popowice”(dalej: Skarzaca), ztozyta skarge na w w/w uchwate.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sgqdu administracyjnego.

W przedmiotowej skardze Skarzgca wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 18 za-
skarzonej uchwaty z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miej-
scowego oraz przekroczenie wtadztwa planistycznego Rady Miejskiej Wroctawia.

Pod wzgledem formalno-prawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac
wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Niedzwie-
dziej i Starogranicznej we Wroctawiu zostat sporzadzony na podstawie uchwaty Nr
LXII/1449/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2018 r. Celem miejsco-
wego planu byto stworzenie regulacji prawnych, ktére umozliwig zachowanie i upo-
rzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej catosciowo uksztattowanego
osiedla zabudowy blokowej wraz z towarzyszacymi jej ustugami i terenami zieleni
oraz wskazanie wtasciwych rozwigzan urbanistycznych, odpowiednich dla fragmen-
tu catosciowego zatozenia urbanistycznego osiedla ,,Popowice” z lat 70.

Zgodnie z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodaro-
wania przestrzennego Wroctawia, przyjetym uchwatg Nr L/1177/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 roku, okreslajacym polityke przestrzenng mia-
sta, przedmiotowy obszar planu znajduje sie w jednostce urbanistycznej Popowice
(A14) w obszarze mieszkaniowo-ustugowym (MU). Jednostki urbanistyczne wyzna-
czone w Studium... to czytelnie wydzielone obszary o duzej powierzchni, ktore cha-
rakteryzujg sie wspolnymi elementami. W przypadku jednostki Popowice obejmuje
ona miedzy innymi osiedle mieszkaniowe wielorodzinne z ,wielkiej ptyty” uzupet-
nione o niezbedne ustugi podstawowe takie jak o$wiata, zdrowie i koscidt, oraz o
ustugi towarzyszgace zwigzane z handlem, gastronomig i ustugami drobnymi. Przy-
pisana dla poszczegdlnych jednostek szeroka lista przeznaczen uwzglednia zrdzni-
cowane potozenie poszczegdlnych dziatek w tej jednostce i stanowi pewien zbior
mozliwosci do zastosowania na etapie sporzadzenia planu miejscowego, po szcze-
gotowych analizach uwarunkowan. Jako gtéwne wyzwanie dla jednostki Popowice
przyjeto rozwdj i wzmocnienie mieszkaniowo-ustugowego charakteru poprzez har-
monijne potaczenie tych funkcji wraz z utrzymaniem istniejgcych uktadéw urbani-
stycznych.

Odnoszac sie do zarzutu Skarzacej, odnoscie niezgodnosci przedmiotowego
planu ze Studium... w zakresie przeznaczenia terenu 1U, nalezy zauwazy¢, ze do-
kument Studium... stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, okreslajacy polityke
przestrzenng miasta w sposéb ogdlny. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest on aktem prawa miejscowego, od-
miennie od planu miejscowego (art. 14 ust. 8 ww. ustawy). Nie mozna wiec do-
mniemywac, ze na kazdej dziatce zapisy planu beda w réwnych proporcjach i w
caltym zakresie dopuszczaty wszystkie mozliwe, zgodne ze Studium... funkcje.

W § 18 przedmiotowego planu, po szczegdtowych analizach uwarunkowan,
w tym licznych czynnikdéw wptywajacych na sposéb zagospodarowania terenu, nie
zostaty dopuszczone funkcje mieszkaniowe. Nie oznacza to niezgodnosci z ustale-
niami Studium..., a jedynie polega na okresleniu jego ustalen. Dodatkowo warto
zaznaczy¢, iz doprecyzowanie takich ustalen nie polega na uwzglednieniu wszyst-
kich rodzajow przeznaczen, a na wyselekcjonowaniu witasciwych dla danego miej-
sca funkcji, co oznacza iz w tym przypadku zdecydowano sie na niewprowadzanie
zabudowy mieszkaniowej, natomiast dopuszczono wtasciwe dla tego miejsca ustu-
gi. Plan miejscowy oprdécz wskazania konkretnych przeznaczen na danym terenie,
okresla réwniez parametry i wskazniki urbanistyczne, a takze sposdb zagospoda-
rowania terenéw.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych szeroko rozumianego naruszenia
granic prawa dysponowania nieruchomosciqa poprzez naduzycie wtadztwa
planistycznego, nalezy wskaza¢, iz ustawodawca dopuscit wprowadzenie
ograniczen korzystania nawet z prawa wifasnosci do nieruchomosci (bedacego
najszerszym z praw do wtadania rzeczg) moca przepiséw aktu prawa miejscowego,
w tym przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie Komisji zarzuty nie znajdujgq podstaw prawnych a Skarzaca opiera
sie na blednej interpretacji przepisow prawa.

Majqc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania (za - 4, prze-
ciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie wnioskowac o
oddaleniu przedmiotowej skargi.

Ad 2.Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego w rejonie ulic Niedzwiedziej i Starogranicznej we Wroctawiu -
druk nr 513/19

Zreferowat: przedstawiciel Biura Rozwoju Wroctawia

W dniu 3 grudnia 2019 r. Spoétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasnosciowa
~Popowice”(dalej: Skarzaca) ztozyta skarge na w w/w uchwate.

W przedmiotowej skardze Skarzaca wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 19
zaskarzonej uchwaty z uwagi na istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego oraz przekroczenie wiladztwa planistycznego Rady Miejskiej
Wroctawia.

Pod wzgledem formalno-prawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac
wszelkie wymagania stawiane art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ww. plan zostat sporzadzony na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815) i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1945, z p6zi. zm.). Plan miejscowy przeszedt catg wymagang usta-
wg procedure formalno-prawng. Nastepnie uchwata wraz z dokumentacjg prac
planistycznych zostata przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego w celu zbadania
jej zgodnosci z przepisami prawnymi. Dokumentacja prac planistycznych zostata
opracowana na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierp-
nia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587). Po zbadaniu prze-
biegu prac planistycznych dokumentujacych opracowanie przedmiotowego planu
organ nadzoru jakim jest Wojewoda uznat powyzszg uchwate za zgodng z obowig-
zujacymi przepisami prawnymi. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 pazdziernika 2019 r. poz. 6088.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Niedzwiedziej
i Starogranicznej we Wroctawiu zostat sporzadzony na podstawie uchwaly Nr
LXII/1449/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2018 r. Celem miej-
scowego planu byto stworzenie regulacji prawnych, ktére umozliwig zachowanie i
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uporzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej catosciowo uksztattowanego
osiedla zabudowy blokowej wraz z towarzyszacymi jej ustugami i terenami zieleni
oraz wskazanie wlasciwych rozwigzan urbanistycznych, odpowiednich dla fragmen-
tu catosciowego zatozenia urbanistycznego osiedla ,, Popowice” z lat 70.

Zgodnie z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodaro-
wania przestrzennego Wroctawia, przyjetym uchwatga Nr L/1177/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 roku, okreslajgcym polityke przestrzenng mia-
sta, przedmiotowy obszar planu znajduje sie w jednostce urbanistycznej Popowice
(A14) w obszarze mieszkaniowo-ustugowym (MU). Jednostki urbanistyczne wyzna-
czone w Studium... to czytelnie wydzielone obszary o duzej powierzchni, ktére cha-
rakteryzuja sie wspélnymi elementami. W przypadku jednostki Popowice obejmuje
ona miedzy innymi osiedle mieszkaniowe wielorodzinne z ,wielkiej ptyty” uzupet-
nione o niezbedne ustugi podstawowe takie jak oswiata, zdrowie i koscidt, oraz o
ustugi towarzyszace zwigzane z handlem, gastronomig i ustugami drobnymi. Przy-
pisana dla poszczegdlnych jednostek szeroka lista przeznaczen uwzglednia zrézni-
cowane potozenie poszczegdlnych dziatek w tej jednostce i stanowi pewien zbidr
mozliwosci do zastosowania na etapie sporzadzenia planu miejscowego, po szcze-
gbétowych analizach uwarunkowan. Jako gtéwne wyzwanie dla jednostki Popowice
przyjeto rozwdj i wzmocnienie mieszkaniowo-ustugowego charakteru poprzez har-
monijne potaczenie tych funkcji wraz z utrzymaniem istniejgcych uktadéw urbani-
stycznych.

Odnoszac sie do zarzutu Strony, odnoscie niezgodnosci przedmiotowego

planu ze Studium... w zakresie przeznaczenia terenu 2U, nalezy zauwazy¢, ze do-
kument Studium... stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, okreslajacy polityke
przestrzenng miasta w sposéb ogdlny. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest on aktem prawa miejscowego, od-
miennie od planu miejscowego (art. 14 ust. 8 ww. ustawy). Nie mozna wiec do-
mniemywac, ze na kazdej dziatce zapisy planu bedg w réwnych proporcjach i w
catym zakresie dopuszczaty wszystkie mozliwe, zgodne ze Studium... funkcje.
W § 19 przedmiotowego planu, po szczegdtowych analizach uwarunkowan, w tym
licznych czynnikéw wptywajacych na sposéb zagospodarowania terenu, nie zostaty
dopuszczone funkcje mieszkaniowe. Nie oznacza to niezgodnosci z ustaleniami
Studium..., a jedynie polega na okresleniu jego ustalen. Dodatkowo warto zazna-
czy¢, iz doprecyzowanie takich ustalen nie polega na uwzglednieniu wszystkich
rodzajow przeznaczen, a na wyselekcjonowaniu wtasciwych dla danego miejsca
funkcji, co oznacza iz w tym przypadku zdecydowano sie na niewprowadzanie za-
budowy mieszkaniowej, natomiast dopuszczono wtasciwe dla tego miejsca ustugi.
Plan miejscowy oprécz wskazania konkretnych przeznaczen na danym terenie,
okresla réwniez parametry i wskazniki urbanistyczne, a takze sposdb zagospoda-
rowania terenow.

Przestanki decydujgce o tym, ze w planie miejscowym nie dopuszczono za-
budowy mieszkaniowej na terenie oznaczonym symbolem 2U wynikajg przede
wszystkim z wystepujacych ucigzliwosci zwigzanych z sasiedztwem waznej i o du-
zym natezeniu linii kolejowej relacji Wroctaw-Poznan. Zlokalizowanie budynkéw o
funkcji mieszkaniowej w tak bliskim sgsiedztwie terenu kolejowego wyraznie nega-
tywnie wptynetoby na jakosc¢ i standard zamieszkania. Uwarunkowania $wiadczace
o nieodpowiednim dla zabudowy mieszkaniowej potozeniu terenu 2U dotyczg row-
niez koniecznosci ekspozycji okien budynku na tory kolejowe, potozenia bezpo-
érednio przy nasypie kolejowym czy szczegdlnie ucigzliwego hatasu kolejowego
zwigzanego z wyhamowywaniem pociggow zatrzymujacych sie na pobliskiej stacji
kolejowej. W zwigzku z tym na terenie 2U wyznaczono funkcje ustugowg, ktora
stanowi¢ bedzie bufor pomiedzy terenami kolejowymi, a istniejacg zabudowg
mieszkaniowg wielorodzinna.

Brak zgodnosci zamierzen Skarzacego co do sposobu wykorzystania dziatki
z trescig Planu miejscowego nie oznacza jednak, ze zapisy Planu miejscowego i
podjeta uchwata sg niezgodne z prawem

W ocenie Komisji zarzuty nie znajdujg podstaw prawnych a Skarzacy
opiera sie na btednej interpretacji przepiséw prawa.
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Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4, prze-
ciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie wnioskowac o
oddaleniu przedmiotowej skargi.

Ad 3. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge na uchwate nr XLIX/1437/10 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postdéj pojazdéw samochodo-
wych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat
abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektorych uzytkownikéw drogi, spo-
sobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci opfaty dodatkowej — druk nr
497/19.

W ztozonej za posrednictwem Rady Miejskiej Wroctawia do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego skardze z dnia 19 listopada 2019r Prokuratura Rejo-
nowa dla Wroctawia-Sréodmiescia (dalej; Skarzaca) domaga sie uniewaznienia
skarzonej uchwaty w zakresie zapisu § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 2 obejmujgcego
stwierdzenie, iz:

- abonament typu ,I” wydawany jest na numer rejestracyjny dla pojazdu samo-
chodowego osoby fizycznej zameldowanej na pobyt staty lub na pobyt czasowy
przy miejscach wyznaczonych do ptatnego postoju (...),

- nabycie abonamentu typu ,I” oraz typu ,N” uzaleznione jest od posiadania po-
jazdu samochodowego z tytutu: wtasnosci, wspotwlasnosci, umowy leasingu oraz
umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie w przypadku umowy kredytu na zakup
pojazdu.

Formutujgc podstawy Skarzaca zarzuca tym zapisom naruszenie art. 13b

ust. 2, 3 i 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j.
Dz.U. z 2018r.poz. 2068 z pézn. zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych) oraz
podstawowych zasad konstytucyjnych tj. zasade wolnosci i réwnosci, bez wskaza-
nia konkretnych przepiséw Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997
Nr 78 poz. 483 z pdézn. zm.) w tym zakresie, a takze naruszenie zasady sprawie-
dliwosci spotecznej nakazujacej by zréznicowanie poszczegdlnych oséb pozostawa-
to w odpowiedniej relacji do dzielacych je roznic.
Skarzgaca w zakresie § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwatly, wskazuje, iz zapis ten wykracza
poza zakres przewidziany w ustawie o drogach publicznych, co stanowi nieupraw-
nione wykrocznie poza przyznane uprawnienia uchwatodawcze, gdyz prawo miej-
scowe musi miesci¢ sie w ramach wyznaczonych przez prawo powszechnie obo-
wigzujace. W skardze opisane zostato na czym polega stwierdzona nieprawidto-
wos$¢, wskazujac, iz ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do zakupu abo-
namentu, narusza zasade rownosci, wolnosci i sprawiedliwosci spotecznej. Skarza-
ca wskazuje, ze uzaleznienie prawa do nabycia abonamentéw typu ,I” od wypet-
nienia obowigzku wynikajacego z ustawy o ewidencji ludnosci wykracza poza za-
kres uprawnien Rady Miejskiej, okreslony w ustawie o drogach publicznych.

Pod wzgledem formalno-prawnym skarga nie budzi zastrzezen, spetniajac

wszelkie wymagania stawiane przepisami prawa.
Zgodnie z brzmieniem art. 13b ust. 2, 3 i 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, obowigzujagcym w dacie podjecia uchwaty, Strefe ptatnego
parkowania ustala sie na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem
miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej
polityki transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego ob-
szaru dla pojazddéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej. (ust. 2).

Dokonujac wyktadni art. 13b ust 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych,
uwzgledni¢ nalezy utrwalone w orzecznictwie sagdowym stanowisko, iz ustawodaw-
ca nie wprowadzit w ustawie o drogach publicznych kryteridow, jakimi obowigzana
jest kierowac sie rada gminy przy doborze uzytkownikéw drogi uprawnionych do
korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia optat za parkowanie pojazddéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, pozosta-
wiajac w tym zakresie swobode radzie gminy. Oznacza to, ze organ moze dziataé
w tym zakresie na zasadzie uznaniowosci, jednakze w granicach wyznaczonych
przez ustawodawce co do celu, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie optat za
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parkowanie (art. 13b ust. 2 ustawy), (tak: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 1.04.2011 r. VII SA/Wa 96/11 ).

Przyjete zatem w uchwale kryteria nie wykraczaja poza zakres delegacji
ustawowej, o ile nie naruszajg zasady rownosci wobec prawa.

Odpowiadajac na zarzut nierdwnego traktowania mieszkancow gminy
Komisja zwrdcita uwage, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie o
znaczeniu konstytucyjnej zasadzie rdéwnosci (por. w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1997 r. sygn. akt K 22/97, OTK 1997/3-4/41).
Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze nie ma bezwzglednej rownosci obywateli. Z
zasady rownosci wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli w
obrebie okreslonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty charakteryzujace sie w
rownym stopniu dang cechg istotna (relewantng) powinny by¢ potraktowane
rowno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zrdznicowan, zaréwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 12 grudnia 1994 r., sygn. akt K 3/94, OTK w 1994 r., cz. II, s. 141-142;
patrz takze orzeczenia w sprawach sygn. akt U 7/87 i K 8/91). Trybunat
Konstytucyjny konsekwentnie wypowiada sie, ze zasada rownosci nie ma
charakteru bezwzglednie obowigzujgcego w tym znaczeniu, iz zrownuje sytuacje
wszystkich podmiotéow ze wzgledu na cechy, jakimi sie charakteryzujg. Zasada
rownosci wymaga bowiem, aby podmioty traktowane byly w réwnym stopniu
rowno, jesli charakteryzujg sie dang cecha. Réwnos$¢ oznacza zatem - wedtug
Trybunatu - takze akceptacje rdéznego traktowania przez prawo roznych
podmiotow. Wynika to z faktu, ze réwne traktowanie przez prawo tych samych
podmiotéw pod pewnymi wzgledami, oznacza z reguty rézne traktowanie tych
samych podmiotéw pod innymi wzgledami (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 kwietnia 1994 r., OTK w 1994, cz. I, s. 55). Z kolei Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 lutego 2002 r. (sygn. akt SK 11/01, OTK-A
2002/1/2) stwierdzit, iz istotg zasady réownosci wobec prawa nie jest traktowanie
wszystkich jednakowo, a tylko - rowne traktowanie okreslonej grupy obywateli,
wyréznionej ze wzgledu na ceche prawnie relewantng (podobnie /w:/ wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 2004 r., sygn. akt P 4/03, OTK-A
2004/6/55, czy tez w wyroku Trybunatu z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. akt K
26/00, OTK-A 2002/2/18). Kierujac sie wskazanym wyzej rozumieniem zasady
rownosci wobec prawa, sady administracyjne w podobnych sprawach nie
dostrzegaty jej naruszenia w kwestionowanym przez skarzacego ksztatcie. (por.
Wyrok Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1.04.2011 r.
VII SA/Wa 96/11).

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 5, prze-
ciw- 0, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita jednogtosnie wnioskowac o
oddaleniu przedmiotowej skargi.

Ad IV. Komisja bez uwag przyjeta protokét nr 11 z poprzedniego posie-
dzenia.
Ad. V. Wolnych wnioskoéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul
Przewodniczacy Komisji

Protokdt sporzadzita:
Barbara Grosel

Strona 7/7



