Komisja Rady Miejskiej

Protokét nr 60/2018
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 11 pazdziernika 2018 roku,
W pierwszej przerwie sesji

BRM-DPP.0012.11.13.2018

Posiedzenie Komisji prowadzit Przewodniczacy Andrzej Nabzdyk.
Na ogdlng liczbe 9 radnych, wszyscy obecni.

I. Przyjecie porzadku obrad

I1I. Rozpoznanie skarg:

1. Rozpatrzenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejo-
nie alej Kasztanowej i Debowej oraz ulic Sleznej i Januszowickiej we Wroctawiu - druk nr
1646/18.

III. Wolne wnioski

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek obrad.

Ad. II. Nastepnie Komisja rozpatrzyla skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-

nego we Wroctawiu na uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego obszaru w rejonie alej Kasztanowej i Debowej oraz ulic Sleznej i Januszowic-

kiej we Wroctawiu - druk nr 1646/18.

W dniu 8 pazdziernika 2018 r. wptyneta skarga dotyczaca miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, przyjetego przez Rade Miejskgq Wroctawia uchwatg nr
XLIV/1072/13 z dnia 23 maja 2013 r. Plan ogtoszony zostat w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 4041, oraz z 2015 r. poz. 2407.

Strona skarzaca wnosi o:

1) stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

2) przeprowadzenie dowodéw z dokumentdw zataczonych do skargi

3) zwolnienie strone skarzaca od kosztéw sadowych

4) zasgdzenie kosztoéw postepowania.

W zakresie zarzutédw przedstawionych w skardze nalezy wyjasnié¢, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca przedmiotowej uchwale:

1) naruszenie prawa procesowego, majace istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonej uchwaty tj.
art. 7, 77 i 80 k.p.a. poprzez sprzeczne z zasadami wiedzy i doswiadczenia zyciowego,
wbrew interesowi spotecznemu i stusznemu interesowi obywateli, w szczegoélnosci miesz-
kancow obszaru objetego ww. planem - ustalenie, ze uwzglednienie w ww. planie zago-
spodarowania przestrzennego grup kategorii przeznaczenia terenu ustug kategorii - biura,
z przyjetymi w planie dopuszczeniami zabudowy i zagospodarowania, pozostaje w zgodzie
z ustaleniami strefy ochrony konserwatorskiej na obszarze objetym planem, gdy
uwzglednienie to w sposéb oczywisty uniemozliwia osiggniecie celéw utworzenia strefy
ochrony konserwatorskiej na obszarze objetym planem

Na wstepie nadmienia sie, ze zgodnie z ustawgq z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -

Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.

935) art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym otrzymat
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brzmienie: ,Kazdy, czyj interes prawny Ilub uprawnienie Zzostaty naruszone uchwatg
lub zarzadzeniem podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze skarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego”, jednak zwraca sie w tym
kontekscie uwage, ze zgodnie z art. 17 ust. 2 ww. ustawy , Przepisy art. 52 i art. 53 ustawy
zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawa, oraz przepisy ustaw zmienia-
nych w art. 2, art. 6, art. 7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje sie do
aktéw i czynnosci organdw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia w Zycie ni-
niejszej ustawy” co skutkuje obowigzkiem wniesienia, w pierwszej kolejnosci przed skarga,
wezwania do usuniecia naruszenia prawa. Warunek ten nie zostat spetniony w tym przypad-
ku.

Wyjasnia sie, ze Postanowienie Nr 476/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. Miejskiego Konser-
watora Zabytkow, jako uzgodnienie w ramach procedury warunkéw uzyskania pozwolenia na
budowe, jest realizowane zgodnie z art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pdzn. zm.). Postanowienie to jest niezaleznym od
procedury sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego postepowa-
niem i odnosi sie do konkretnych rozwigzan architektoniczno-budowlanych. Postanowienia
wydawane przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw dla miasta Wroctawia sporzadzane sg na
mocy Porozumienia Nr 10 z dnia 5 wrzesnia 2011 r. w sprawie powierzenia prowadzenia nie-
ktérych zadan z zakresu wtasciwosci Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (Dz. Urz. Woj.
Doln. Z 2011 r. Nr 202, poz. 3506), zawartego pomiedzy Wojewddzkim Konserwatorem Za-
bytkéw a Prezydentem Wroctawia. Na odmowne postanowienie przystuguje mozliwos¢ zaza-
lenia do Ministra Kultury w Warszawie.

Ponadto Komisja wyjasnita, ze niniejszy plan spetnia standardy prawne stawiane ak-
tom prawa miejscowego, w ramach procedury planistycznej przeszedt wszystkie wymagane
etapy. Sporzadzany byt na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, 951 i 1445 oraz z 2013 .
poz. 21 i 405), obowigzujagcymi w 2013 r., a nie w stanie prawnym datowanym na rok 2017.

Plan sporzadzany byt na podstawie uchwaty nr VI/73/11 podjetej przez Rade Miejska
Wroctawia w dniu 10 lutego 2011 r. Dnia 7 marca 2011 r. w prasie oraz na tablicach ogto-
szen podano do publicznej wiadomosci ogtoszenia i obwieszczenia Prezydenta Wroctawia
o przystgpieniu do sporzadzenia planu i terminie sktadania wnioskéw do planu - do dnia 28
marca 2011 r. Wnioski ztozone do planu w wyznaczonym terminie zostaty rozpatrzone przez
Prezydenta Wroctawia Zarzadzeniem nr 2740/11 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. Skarzacy nie
ztozyli wniosku do przedmiotowego planu. W zwigzku z zawiadomieniem o przystgpieniu do
sporzadzania ww. planu otrzymano wniosek Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow we Wroctawiu z dnia 18 marca 2011 r., a zalecenia w nim zawarte uwzgledniono w
projekcie planu.

Projekt planu zostat zaopiniowany przez Miejskg Komisjg Urbanistyczno-Architektoniczna,
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Panstwowego Powiatowego Inspekto-
ra Sanitarnego, a nastepnie uzgodniony z wiasciwymi instytucjami i organami w tym z Dol-
noslaskim Konserwatorem Zabytkéw we Wroctawiu - Postanowieniem nr 1139/2012 z dnia
21 sierpnia 2012 r.

Dnia 29 sierpnia 2012 r. w prasie oraz na tablicach ogtoszen podano do publicznej wia-
domosci ogtoszenie i obwieszczenie Prezydenta Wroctawia o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu w terminie od 5 wrzesnia 2012 r. do 25 wrzes$nia 2012 r., a takze
o terminie dyskusji publicznej, wyznaczonej na dzien 11 wrzesnia 2012 r. oraz o mozliwosci
sktadania uwag do planu w nieprzekraczalnym terminie do dnia 9 pazdziernika 2012 r.

Do projektu planu w wyznaczonym terminie wniesiono pie¢ uwag. Skarzacy nie wniesli uwag
do przedmiotowego projektu planu.

Po rozpatrzeniu uwag Prezydent Wroctawia wydat Zarzadzenie Nr 5960/12 2z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w ramach uwzglednionych uwag przystgpiono do ponownego uzgod-
nienia projektu planu z Dolnoslaskim Konserwatorem Zabytkéw we Wroctawiu dnia 9 stycznia
2013 r. Projekt zostat uzgodniony pozytywnie, poniewaz w okresie 14 dni od udostepnienia
projektu nie otrzymano uzgodnienia, zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dnia 19 lutego 2013 r. w prasie oraz na tablicach ogtoszen podano do publicznej wia-
domosci ogtoszenie i obwieszczenie Prezydenta Wroctawia o wylozeniu projektu planu do
publicznego wgladu w terminie od 27 lutego 2013 r. do 19 marca 2013 r., a takze o terminie
dyskusji publicznej, wyznaczonej na dzien 6 marca 2013 r. oraz o mozliwosci sktadania uwag
do planu w nieprzekraczalnym terminie do dnia 2 kwietnia 2013 r.

Do projektu planu w wyznaczonym terminie wniesiono trzy uwagi. Skarzacy nie wniesli uwag
do przedmiotowego projektu planu.

Po rozpatrzeniu uwag Prezydent Wroctawia wydat Zarzadzenie Nr 7318/13 z dnia 19 kwietnia
2013 .

Plan zostat przyjety na sesji Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 23 maja 2013 r. uchwatg
Nr XLIV/1072/13.
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https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(52)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(53)&cm=DOCUMENT

Dokumentacja prac planistycznych wykonana zostata zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaga-
nego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164
poz. 1587).
Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego
w celu zbadania jej zgodnosci z przepisami prawnymi. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienni-
ku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2013 r. poz. 4041.
Podstawowym celem planu byta ochrona historycznego zatozenia urbanistycznego, w tym
szczegoblnie ochrona parametrow historycznej architektury. W ramach prac planistycznych
prowadzone byly rozmowy z Dolnoslaskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow we Wro-
ctawiu dotyczace mozliwosci przeksztatcen i okreslenia parametrow dla istniejgcych obiektow,
w tym w szczegdlnosci dla tych wpisanych do rejestru zabytkéow, do gminnej ewidencji za-
bytkow i okreslonych w studium doébr kultury wspotczesnej. Waznym aspektem byto réwniez
uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne obszaru objetego planem, nie dopuszczenie do
zageszczenia zabudowy oraz budowy w drugiej linii, odtworzenie zielonego charakteru alej
Borka, ochrona przed nadmierng ekspansjg ustug oraz ochrona wysokiego standardu za-
mieszkiwania.
Wszelkie ustalenia planu zostaty przeanalizowane i okreslone ze szczegdélng dbatoscig
w zwigzku z historycznym kontekstem osiedla Borek. Ze wzgledu na te uwarunkowania ana-
lizowano kazdy poszczegdlny budynek w obszarze sporzadzanego planu, inwentaryzujac pod-
stawowe parametry obiektow, zagospodarowanie terenu, a takze kontekst urbanistyczny i
wartos¢ architektoniczng. Mozliwosci przeksztatcen, nadbudowy i rozbudowy w wiekszej cze-
$ci obszaru planu sg zmarginalizowane do koniecznego minimum w celu zachowania willowe-
go charakteru osiedla.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ww. planie miejscowym w § 9 ust. 1 ustalono strefe ochrony
konserwatorskiej na catym obszarze planu z okresleniem celu ochrony w ust. 2 oraz przed-
miotem ochrony w ust. 3, zgodnie z wytycznymi Dolnos$lgskiego Konserwatora Zabytkow we
Wroctawiu. Restrykcyjne ustalenia zakazu rozbudowy, nadbudowy czy zmiany geometrii da-
chu sg wskazane wytacznie dla obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow wpi-
sanych do ewidencji. Pozostate budynki, w tym obiekt przy ulicy Sudeckiej 133, ze wzgledu
na to, ze znajdujg sie obszarze wpisanym do ewidencji zabytkdw majq swobodniej okreslone
parametry urbanistyczne. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze sg to rowniez obiekty o zdecydo-
wanie mniejszej architektonicznej wartosci, na co wskazuje nie wpisanie ich do zadnego z
rejestrow.
W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, Zze Prezydent Wroctawia przedktadajac
do uchwalenia Radzie Miejskiej Wroctawia powyzszy miejscowy plan w obowigzujgcym
ksztatcie, dostosowat wszelkie ustalenia planu do obowigzujacych przepisow prawa
oraz standarddw ochrony tadu przestrzennego.
2) naruszenia prawa materialnego, majace wptyw na tres¢ zaskarzonej uchwaty, tj. art. 1
ust. 2 pkt 4 oraz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz 1073 t.j.) w zw. z art. 4 pkt 1-3
i 6, art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 pkt 4 i art. 18 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 t.j. z
pézn. zm.) poprzez uwzglednienie w ww. planie zagospodarowania przestrzennego grup
kategorii przeznaczenia terenu ustugi kategorii — biura z przyjetymi w ww. planie dopusz-
czeniami zabudowy i zagospodarowania, gdy uwzglednienie to, na poziomie przyjetym w
uchwale, nie zapewnia nalezytej ochrony zabytkowej zabudowy urbanistycznej na obsza-
rze objetym planem;
Nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie grupy kategorii przeznaczenia terenu ustugi I, w ktorych
sktad wchodza biura sg zasadne ze wzgledu na zmiany jakie zachodza w strukturze funkcjo-
nalno — przestrzennej miasta. Dawniej obszar willowy osiedla Borek nalezat do terendéw pery-
feryjnych, uzytkowanych okresowo w porach letnich, ze wzgledu na gorsze wyposazenie in-
frastrukturalne terenu. Dzi$ osiedle znajduje sie w bezposrednim sgsiedztwie $rodmiescia.
Dalej jest postrzegane jako zielone, prestizowe, kameralne osiedle willowe, natomiast gtos
Rady Osiedla i mieszkancéw jednoznacznie sugerowat potrzebe wygenerowania réznorodnej
oferty ustugowej w obszarze planu. Ponadto w opinii Rady Osiedla jako reprezentantéw
mieszkancow tego terenu, ktéra zostata sformutowana pisemnie i ztozona do Biura Rozwoju
Wroctawia w marcu 2013 r., plan spetnia ich oczekiwania i zabezpiecza najwazniejsze cele
rozwoju tej czesci miasta.
Warto dodaé, ze restrykcyjne ustalenia w zakresie parametréow budynkdéw oraz sposobu za-
gospodarowania pozwalajq na kontrolowane ksztaltowanie ustug na przedmiotowym terenie
oraz nie dopuszczenie do utraty waloréow historycznych osiedla i zbytnie zageszczenie zabu-
dowy. Dzieki odpowiednio usytuowanym liniom zabudowy udato sie ten efekt osiagna¢. Naj-
bardziej eksponowane obiekty wpisane do rejestru zabytkdéw podlegajg przepisom odrebnym
i kontrolowane sg na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie i opiece nad zabytkami.
Wszystkie ustalenia w planie byly konsultowane z Dolnoslaskim Wojewddzkim Konserwato-
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rem Zabytkéw we Wroctawiu.

3) naruszenie prawa materialnego, majacego wptyw na tres¢ zaskarzonej uchwaty, tj. art. 15
ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 t.j.) poprzez uchwalenie ww. planu niezgodnie z
przyjetymi zapisami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go Wroctawia, w zakresie w jakim ww. plan dopuszcza stawianie budowli biurowych, z
przyjetymi w planie dopuszczeniami zabudowy i zagospodarowania, na terenie zespotéw
willowo-ogrodowych objetych ww. planem, gdy zgodnie z zatozeniami studium przyjeto
kameralny styl zamieszkiwania dla obszaru Borek.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia przyjete
uchwatg Nr LIV/3249/06 z dnia 6 lipca 2006 roku (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wrocta-
wia Nr 8, poz. 253), wraz ze zmiang przyjeta uchwata Nr L/1467/10 Rady Miejskiej Wrocta-
wia z dnia 20 maja 2010 r. (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia Nr 5, poz. 116). w
ramach zespotdéw urbanistycznych mieszkaniowych kameralnych w tym osiedla Borek, do-
puszcza realizacje ustug zaproponowanych w ww. planie miejscowym jako formy przezna-
czenia uzupetniajgcego. W rozdziale 9 Kierunki zagospodarowania przestrzennego dla zespo-
tow urbanistycznych mieszkaniowych kameralnych podrozdziale 9.2.2.4 dotyczacym Klas
przeznaczenia terenu - Biura jasno okreslone sg zasady dopuszczenia biur w planach miej-
scowych.

Zadne z zaleceh zawartych w Studium nie zostatlo zastosowane niezgodnie z intencjq
polityki miasta. Ponadto Rada Miejska Wroctawia 23 maja 2013 r. stwierdzita, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego obszaru w rejonie alej Kasztanowej i Degbowej oraz
ulic Sleznej i Januszowickiej we Wroctawiu nie narusza ustalen powyzszego Studium.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja w wyniku gtosowania jednoglos$nie postano-

wila oddali¢ przedmiotowa skarge .

Ad. II1. Komisja nie zglosita wolnych wnioskow.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczacy Komisji
Andrzej Nabzdyk

Protokdt sporzadzita:
Barbara Grosel
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